Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kéesoleva eelnduga muudetakse alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadust (edaspidi
aktsiisiseadus), selle seaduse varem muudetud versiooni, ning hasartmédngumaksu seadust.
Parema loetavuse eesmaérgil esitatakse eelndu pealkiri lihtsustatud kujul. Eelnduga muudetakse
aktsiisimddrasid alljargnevalt.

1) Lisaks aktsiisiseaduses sétestatud alkoholi ja tubakatoodete aktsiisitdusudele 2025. ja 2026.
aasta jaanuaris, ndhakse ette tdiendav aktsiisitdus 5% ulatuses 2025. aasta juulis ja 2026. aasta
jaanuaris. Seoses tdiendava aktsiisitdusuga 2025. aasta juulikuus kehtestatakse 2026. aastaks
aktsiisiseaduses sitestatud 5% korgem aktsiisimddr 2025. aasta 1. juulist ehk 2026. aastaks
planeeritud aktsiisitdus tuuakse varasemaks.

2) Alkoholi ja tubakatoodete aktsiisimééra tdstetakse 10% 2026. aastal. Varem otsustatud 5%-
lisele aktsiisitdusule 2026. aastal lisandub tdiendav aktsiisitdus 5%, mis teeb kokku 10%.

3) Alkoholi ja tubakatoodete aktsiisi tdstetakse 5% aastatel 2027 ja 2028.

4) Pliivaba bensiini ja teiste pliivaba bensiini aktsiisimddraga samavédrselt maksustatud
kiituste, milleks on eeskatt lennukibensiin, aktsiisimééra tdstetakse 5% aastas jargneval neljal
aastal. Aastal 2025 tostetakse aktsiisimééra 1. juulist, aastatel 2026-2028 1. maist.

Eestis on bensiini aktsiisimddr plisinud muutumatuna alates 2018. aastast.

Aktsiisitdusu peamine eesmérk on suurendada aktsiisitulu riigieelarve olukorra parandamiseks.

Hasartmidngumaksu  seadusega  muudetakse  Eesti  Kultuurkapitalile  ettenidhtud
hasartmidngumaksu eraldise sisemist jaotust, mille tagajdrjel suureneb kultuuri- ja
spordivaldkonna toetusteks ettendhtud vahendite osa ning vidheneb kultuuriehitiste osa.
Muudatus ei puuduta Kultuurkapitalile eraldatavat iildsummat, selle suurus jdib vastavalt
kehtivale seadusele 47,8 protsendile hasartmdngumaksu kavandatavast lackumisest.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna
peaspetsialistid Heidi Vessel (e-post: heidi.vessel@fin.ee; tel: 611 3651) ja Lauri Lelumees (e-
post: lauri.lelumees@fin.ee; tel: 5885 1404). Aktsiisitulu hindas Rahandusministeeriumi
fiskaalpoliitika osakonna analiiiitik Merliin Laos (e-post: merliin.laos@fin.ee; tel: 5885 1447).
Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja
oigusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee; tel: 5885
1493) ning eelndu keelelist kvaliteeti kontrollis sama osakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (e-
post: sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse:
e alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse 2025. aasta 1. mail joustuvat
redaktsiooni (RT I, 21.06.2024, 10);
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e alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse muutmise seadust (RT I,
01.07.2023, 1),

e hasartmingumaksu seaduse 15.04.2024 redaktsiooni (RT I, 05.04.2024, 4).

Vastavalt Eesti Reformierakonna, Erakonna Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna
valitsusliidu uuendatud tegevusplaanile aastateks 2024-2027 nédhakse ette alkoholi- ja
tubakaaktsiisi varem kavandatud aktsiisitdusudele 2025. ja 2026. aastal tdiendav
aktsiisitOstmine 5% aastas ning 5% korgemad aktsiisimddrad ka 2027. aastaks. Ka bensiinide
aktsiisimddra tOstetakse 5% aastas, viimase puhul puuduvad varasemalt kavandatud
aktsiisitousud. Kooskdlas riigi eelarvestrateegiaga nihakse ette alkoholi, tubakatoodete ja
bensiinide 5%-line aktsiisitous 2028. aastal.

Aktsiisiseaduse muudatuste joustumine on kavandatud 2025. aasta 1. juuliks.
Hasartmingumaksu seaduse muudatus on kavandatud joustuma 2026. a 1. jaanuaril.

Eelndule ei ole koostatud véljatdotamiskavatsust, sest tegemist on kiireloomulise eelnduga.
Vajadus tdiendavateks maksutuludeks on suur. Seetdttu tdstetakse alkoholi ja tubakatoodete
aktsiisimddrasid tdiendavalt alates 2025. aasta juulist, samuti bensiinide aktsiisimiérasid alates
2025. aasta juulist. Maksukorralduse seaduse § 4' kohaselt peab maksuseaduse ja selle
muudatuse vastuvitmise ja joustumise vahele tildjuhul jddma vdhemalt kuus kuud. Seetdttu on
vajalik votta seadus vastu 2024. aasta jooksul.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu
digusega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Eesmérk on sdtestada alkoholi, tubakatoodete ja bensiinide aktsiisitousud edaspidisteks
aastateks, et suurendada aktsiisitulu. Aktsiisitdusud mdjutavad alkoholi ja tubakatoodete
kittesaadavust. Hasartmangumaksu seaduse muudatuse eesmérk on suunata enam vahendeid
sihtkapitalide ja maakondlike ekspertgruppide kasutusse kultuuri- ja spordivaldkonna tegevuse
toetamiseks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist. Esimeses paragrahvis sidtestatakse aktsiisiseaduse
muudatused, teises paragrahvis alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning
alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse
muutmise seaduse muudatused, kolmandas hasartméngumaksu seaduse muudatus ning
neljandas paragrahvis seaduse joustumise aeg.

Eelnou § 1 punktidega 1-6 ja §-ga 2 muudetakse aktsiisiseaduse § 46 16ikeid 1-6. Alkoholi
aktsiisimédrasid tOstetakse kahel jérgneval aastal 5% tdiendavalt varem planeeritud
aktsiisitousudele ning 5% korgemad aktsiisimédédrad nidhakse ette ka aastateks 2027 ja 2028.
2026. aastaks aktsiisiseaduses sédtestatud aktsiisimddrade tdus 5% tuuakse varasemaks, see
tdhendab korgemad aktsiisimddrad kehtestatakse 2025. aasta 1. juulist. 2026. aasta



aktsiisimadrasid tOstetakse 10%, see tdhendab varem kavandatud aktsiisitGusule tdiendavat
aktsiisitousu 5%. Alkoholi aktsiisimddrad 2028. aastani on toodud tabelis 1.

Tabel 1. Alkoholi aktsiisimaérad aastateks 2025-2028

Aktsiisimééra 2024 2025 2025 2026 2027 2028
Alkohol Shik 01.01 01.07 +10%) | (+5%) | (+5%)
(+5%) | (+5%) ° ¢ °
Olu etanoolisisalduse
1% kohta 13,34 | 14,00 14,70 16,17 16,98 17,83
hektoliitris
Vein ja
}‘jjﬁ‘tawd hektoliiter | 66,52 | 69,84 | 7334 | 80,67 | 84,70 | 88,94
(kuni 6%)
Vein ja
}{j‘;ﬁ“amd hektoliiter 1515’2 162,97 | 171,12 | 188,23 | 197,64 | 207.52
(ile 6%)
Vahetoode hektoliiter 303.8
O, 319,00 | 334,95 | 368,45 | 386,87 | 406,22
Muu etanoolisisalduse
alkohol 1% kohta 19,75 | 20,74 21,78 23,96 25,16 26,42
hektoliitris

Eeln6u § 1 punktidega 7-21 ja §-ga 2 muudetakse aktsiisiseaduse § 56 16ikeid 1-5 ja 7.
Tubakatoodete aktsiisimiérasid tOstetakse kahel jargneval aastal tdiendavalt varem planeeritud
aktsiisitdusudele 5% aastas ning 5% korgemad aktsiisimddrad ndhakse ette ka aastateks 2027
ja 2028. 2026. aastaks aktsiisiseaduses sétestatud 5% korgemate aktsiisimédédrade joustumine
tuuakse varasemaks, see tdhendab, et need kehtestatakse 2025. aasta 1. juulist. 1. jaanuarist
2026. a tostetakse aktsiisimaidrasid 10%, see tihendab varem kavandatud aktsiisitdusule
tdiendavat aktsiisitdousu 5%. Tubakatoodete aktsiisimédrad 2028. aastani on toodud tabelis 2.

Tabel 2. Sigarettide aktsiisiméérad aastateks 2025-2028

Fikseeritud Minimaalselt makstav
aktsiis eurodes | Proportsionaalne aktsiisisumma

Aasta 1000 sigareti aktsiis eurodes 1000 sigareti
kohta kohta
2024 100,50 30% 169,10
2025.01.01 (+5%) 106,00 30% 177,70
2025.07.01 (+5%) 111,50 30% 186,70
2026 (+10%) 123,50 30% 209,95
2027 (+5%) 130,50 30% 220,40
2028 (+5%) 137,00 30% 231,33

Sigarettide 2026. aastal joustuva aktsiisimééra arvutamisel on ldhtutud 2025. aasta eeldatavast
aktsiisisummast. 2024. aasta esimese poolaasta andmetel on sigarettide maksudeta hind 0,77
eurot kaalutud keskmise jaehinna andmete (5,35 €) alusel. Aastatel 2020-2022 on maksudeta
hind kasvanud keskmiselt 2,3%. Jargnevatel aastatel arvestatakse sama kasvuga. Sigarettide



maksudeta eeldatavad hinnad ja aktsiisimdira arvutuste aluseks olevad aktsiisisummad on
toodud tabelites 3 ja 4.

Tabel 3. Sigarettide maksudeta hinnad

Aasta Sigarettide maksudeta hind
(eurot paki kohta)

2024 0,77

2025 (+2,3%) 0,79

2026 (+2,3%) 0,81

2027 (+2,3%) 0,83

2028 (+2,3%) 0,85

Tabel 4. Sigarettide aktsiisisummad
Aasta Sigarettide kaalutud keskmise jachinna suhtes
arvutatud aktsiisisumma (eurot paki kohta),
mis on aktsiisimddra arvutamise aluseks

2024 3,62
2025 4,02
2026 (+10%) 4,42
2027 (+5%) 4,64
2028 (+5%) 4,87

2025. aasta aktsiisisumma on arvutatud l&htudes eeldatavast maksudeta hinnast ja
aktsiisiseaduses 2026. aastaks sdtestatud aktsiisimddrast (111,50 eurot ja 30%), mille
joustumine tuuakse varasemaks, see on 2025. aasta 1. juulist. Aktsiisisumma 4,02 eurot
tostmise tulemusena 10% saadakse 2026. aasta aktsiisisumma 4,42 eurot. Aktsiisisumma
koosneb fikseeritud ja proportsionaalse méddra alusel arvutatud summast. Aktsiisimééra
proportsionaalne osa ei muutu, see on 30%. Aktsiisimdédra fikseeritud osa leidmiseks
arvutatakse sigarettide eeldatav kaalutud keskmine jaehind. Selleks liidetakse maksudeta hind
ja aktsiisisumma ning lisatakse 2025. aastaks planeeritud kdibemaks 24%. Sigarettide kaalutud
keskmine jaechinna alusel arvutatakse aktsiisi proportsionaalne osa, mis on 30% jachinnast.
Lahutades aktsiisisummast 4,42 eurot aktsiisi proportsionaalse osa, mis on 1,95 eurot, saadakse
fikseeritud aktsiisimddra osa, mis on 2,47 eurot ehk 123,50 eurot 1000 sigareti kohta.
Sigarettide aktsiisimadr edaspidisteks aastateks on arvutatud samal pohimottel.

Sigarettidelt minimaalselt makstav aktsiisisumma moodustab 95% aktsiisimdédra arvutamise
aluseks olevast aktsiisisummast. Minimaalselt makstava aktsiisisumma osatidhtsuse puhul on
arvestatud litkkmesriikide praktikaga ning asjaoluga, et piirikaubanduse riski vihendamiseks on
otstarbekas mojutada odavamate sigarettide hinnatdusu moddukalt. Minimaalselt makstav
aktsiisisumma piirab hinna alapakkumist ja kindlustab stabiilsema maksulackumise.

Sigarite ja sigarillode puhul tdstetakse vaid minimaalselt makstavat aktsiisisummat. Sigarite ja
sigarillode kahest komponendist koosnev aktsiisiméér voimaldab kallimatelt toodetelt koguda
rohkem aktsiisi ning proportsionaalne aktsiisimaira osa kdib kaasas hinnatdusuga. 2023. aasta
andmetel on tihe sigari kaalutud keskmine jaehind 7,27 eurot ja sigarillo puhul on see 0,56
eurot. Sigarite kaalutud keskmiselt jachinnalt arvutatud aktsiisisumma (0,878 eurot) on 4 korda
suurem minimaalselt makstavast aktsiisisummast samal perioodil (0,211 eurot). Samas
sigarillode kaalutud keskmise hinna alusel arvutatud aktsiisisumma on veidi madalam
minimaalselt makstava aktsiisisumma ndudest (0,207 eurot versus 0,211 eurot). Minimaalset



makstava aktsiisisumma tdstmise tulemusena tuleb aktsiisi rohkem maksta eelkdige

sigarillodelt.

Tabel 5. Sigarite ja sigarillode kavandatav aktsiisiméér kuni 2028. aastani

Aasta Fikseeritud Proportsionaalne Minimaalselt
aktsiis aktsiis makstav
(eurot/1000 | (% maksimaalsest aktsiisisumma
tk) jaehinnast) (eurot/1000 tk)
2024 151 10% 222
2025.01 151 10% 233 (+5%)
2025.07 151 10% 244 (+5%)
2026 151 10% 268,40 (+10%)
2027 151 10% 282,00 (+5%)
2028 151 10% 296,00 (+5%)

Suitsetamistubaka kavandatavad aktsiisiméérad aastateks 2025-2028 on toodud tabelis 6.
Suitsetamistubaka aktsiisi tOstetakse 2026. aastal veidi rohkem kui 10%, see on 11,3%, et see
moodustaks 66% sigarettidelt minimaalselt makstavast aktsiisisummast. Euroopa Liidus
moodustab suitsetamistubaka aktsiisi alammaéér (60 eurot kilogramm) 2/3 sigarettide aktsiisi
alammaddrast (90 eurot 1000 tk). Nii loetakse tavapdrased sigaretid ja suitsetamistubakas
vordsemalt maksustatuks.

Tabel 6. Suitsetamistubaka aktsiisiméddrad

Aasta Aktsiis eurodes suitsetamistubaka
kilogrammi kohta
2024 112,40
2025.01 (+5%) 118,00
2025.07 (+5%) 124,00
2026 (+11,3%) 138,00
2027 (+5%) 145,00
2028 (+5%) 152,00

Tubakavedelike aktsiisiméarad aastateks 2025-2028 on toodud tabelis 7.

Tabel 7. Tubakavedelike aktsiisimaidrad

Aasta Aktsiis eurodes iihe
milliliitri kohta
2024 0,21
2025.01 (+5%) 0,22
2025.07 (+5%) 0,23
2026 (+10%) 0,25
2027 (+5%) 0,26
2028 (+5%) 0,27

Eelnéu § 1 punktidega 22-29 muudetakse aktsiisiseaduse § 66 1oikeid 1-3 ja Idiget 13.
Vordselt tostetakse kdigi pliivaba bensiini aktsiisiméddraga maksustatud energiatoodete aktsiisi.
Selleks on ka lennukibensiin, mida vidhesel mééral kasutatakse eeskétt hobilennunduses, ning
pliibensiin, mille kasutamine on keskkonnakaitselistel pdhjustel Euroopa Liidus olnud juba



mitu aastakiimmet keelatud, kuid millel siiski peab olema aktsiisimddr. Viimane osutub
vajalikuks nditeks juhul kui avastatakse sellise kiituse vddrkasutamine.

Loike 13 muutmine on vajalik tdstmaks pliivaba bensiini aktsiisimiddraga maksustatud
kiitusesarnase toote aktsiisi. Nimetatud kiitusesarnased tooted on kas puhtal kujul voi segatuna
muude kiitustega kasutatavad mootorikiitusena, eeskdtt mootoribensiini asemel.

Alljargnevas tabelis (vt tabel 8) on toodud bensiinide aktsiisimééra kavandatud tdusud aastateks
2025-2028. Esimesel aastal tostetakse aktsiisi juulist, jirgnevatel aastatel alates maist. Selliselt
toimuvad alates 2026. aastast energiatoodete aktsiisitousud tihel ja samal kuupdeval, sest teiste
energiatoodete aktsiisitdusu maksuredel, mis kehtib kuni 2027. aastani, tdstab aktsiisi alates 1.
maist.

Tabel 8. Bensiinide kavandatav aktsiisiméér kuni 2028. aastani

Energiatoode Kehtiv 1.07.25 1.05.26 1.05.27 1.05.28
mair €
Bensiinid, sh
lennukibensiin 563 +5% +5% +5%, +5%
ja pliibensiin 591 621 652 684
1000 1

Eelndu § 1 punktiga 30 tiiendatakse aktsiisiseadust §-ga 85%2, et niiha ette miiiigipiirangu
kohaldamise erisus sigaritele ja sigarillodele (Ig 1). Aktsiisiseaduse § 28 1dikega 4' niihakse ette
miiiigipiirang toodetele, mille aktsiisimddr ja maksumérgi kujundus muutub iiheaegselt.
Miiiigipiirangu rakendamisega lébi uue kujundusega maksumairgi ndude tagatakse uue aktsiisi
kandumine toote hinda hiljemalt kolme kuu méodumisel selle kehtima hakkamisest. Sigarite ja
sigarillode aktsiisi tdstetakse minimaalselt makstava aktsiisisumma suurendamisega.
Toodetele, millelt makstav aktsiisisumma minimaalselt makstava aktsiisisumma tdstmise
tulemusena ei muutu, ei kohaldata miitigipiirangut. Erand puudutab suuremalt jaolt sigareid,
sest nendelt toodetelt makstav aktsiisisumma on keskmiselt mitu korda suurem minimaalselt
makstava aktsiisisummast.

Loikega 2 ndhakse ette voimalus miiiia tubakatooteid {ile maksumargile triikitud maksimaalse
jaehinna. Reeglina ei ole aktsiisiseaduse alusel lubatud miiiia sigarette, sigareid ja sigarillosid
kdrgema hinnaga, kui on maksumadrgile triikitud, sest selle hinna alusel on makstud aktsiisi.
Ettevotjatele oleks tehniliselt keeruline lubada tarbimisse tubakatooteid maksumargiga, millele
on ftriikitud hind uue kéibemaksuméidraga, kui veel eelmine pdev kehtis madalam
kdibemaksuméddr. Ladusamaks iileminekuks wuuele kéibemaksuméirale lubatakse
maksumargile triikitud hinda iiletada erinevuse vorra, mis tekib uue ja vana kdibemaksusumma
vahest. Erand on lubatud 6 kuu jooksul kdibemaksumiira joustumisest. Kui korgem
kdibemaksumiir joustub 1. juulil, siis erandit saab rakendada 31. detsembrini. Miiiigipiirangu
rakendamisel voib erand kehtida vihem kui 6 kuud. Miiiigipiirangut rakendatakse tavaliselt
aktsiisiméadra tostmisel, kui uue kujundusega maksumaérk ja aktsiisimadr muutuvad iiheaegselt.
Vana maksumargiga toodete miiiik on lubatud 3-kuu jooksul. Miitigipiirangu rakendamisel v3ib
maksumargile triikitud hinda iiletada vaid miiiigipiirangu perioodil ja enne miiiigipiirangut
kehtinud maksumargi puhul.

Eelndou §-s 2 toodud muudatusega nédhakse ette alkoholi ja tubakatoodete 2026. aastaks
kavandatud 5% korgema aktsiisiméiéra joustumine 2025. aasta juulis.
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Eeln6u §-ga 3 muudetakse hasartmiangumaksu seaduse (edaspidi HasMMS) § 7 16ike 2 punkti
1. Kehtiva sétte kohaselt eraldatakse Kultuurkapitalile vahendid, mille suurus vastab 47,8
protsendile hasartmidngumaksu kavandatavast lackumisest ning millest 60,6 protsenti
eraldatakse kultuuriehitistele ja 2 protsenti kunstide ja rahvakultuuri valdkondade 6ppejoudude
loomet6d edendamiseks. Kavandatava muudatusega ei suurendata ega vdhendata
Kultuurkapitalile eraldatavaid hasartmdngumaksust lackunud vahendeid, seaduses sitestatud
47,8 protsenti jaddb kehtima. Muudetakse kultuuriehitistele ettendhtud osa, mis on 60,6
protsenti. Alates 2026. aasta 1. jaanuarist on see 52 protsenti. Muudatus ei puuduta kunstide ja
rahvakultuuri valdkondade Sppejoudude loomet6é edendamiseks antavat eraldist, seaduses
sdtestatud 2 protsenti jadb kehtima.

Muudatuse eesméark on suurendada Kultuurkapitali sihtkapitalide, mida on 8, ja maakondlike
ekspertgruppide késutusse antavate kultuuri- ja spordivaldkonna toetusteks kasutatavate
vahendite mahtu. HasMMSi muudatuse eesmidrk on tasakaalustada kultuuri- ja
spordivaldkonna riigi poolt toetamist ning teha seda riigieelarve seisukohast otstarbekohasel
viisil.

Kultuurkapitali tegevuse eesmirgiks on kunstide, rahvakultuuri, kehakultuuri ja spordi ning
kultuuriehitiste rajamise ja renoveerimise toetamine. Selle {iilesande tditmiseks maksab
Kultuurkapital preemiaid ja stipendiume ning projekti-, tegevus-, investeeringu-, elutéo-,
juubeli, ravimi- ja matusetoetust ning loometodtasu (KultKS § 1 ja 2). Kultuurkapitali selleks
otstarbeks kasutatavad vahendid moodustavad eelkdige lackumised alkoholi- ja tubakaaktsiisist
ning hasartmédngumaksust. Riigieelarvesse lackunud alkoholi- ja tubakaaktsiisist kantakse
Kultuurkapitalile 3,5 protsenti, sealhulgas 0,5 protsenti Eesti Kultuurkapitali koosseisu
kuuluvale kehakultuuri ja spordi sihtkapitalile (ATKEAS § 29 lg 2). HasMMSi alusel
eraldatakse Kultuurkapitalile riigieelarves vahendid summas, mille suurus vastab 47,8
protsendile hasartmidngumaksu kavandatavast lackumisest ning millest 60,6 protsenti
eraldatakse kultuuriehitistele ja 2 protsenti kunstide ja rahvakultuuri valdkondade dppejoudude
loomet66 edendamiseks (HasMMS § 7 Ig 2 p 1). Muudatusega vdahendatakse kultuuriehitiste
ehitamiseks ja renoveerimiseks sihtotstarbeliselt ette nidhtud eraldise mééra. Selle arvelt on
voimalik suunata enam vahendeid sihtkapitalide ja maakondlike ekspertgruppide kasutusse
kultuuri- ja spordivaldkonna sisulise tegevuse toetamiseks. Tépsemalt on Kultuurkapitali
aastatulu jagunemise sitestatud KultKS § 4! 1dikes 3. Selle sitte sisu jidb muudatuse jirgselt
samaks.

Aastatel 2022-2023 on hasartmidngumaksu laekumine kasvanud oodatust kiiremini. Alates
2024. aastast tousid hasartmdngumaksu méiirad ning jirgmine maksuméiirade tous on
kavandatud 2026. aastasse. Samas nditab alkoholi- ja tubakaaktsiisi senine lackumiste praktika
pidurdumist voi isegi vdikest langust. Naiteks Kultuurkapitalile on kdesoleval aastal lackunud
aktsiisidelt seitsme kuu eest 3,6% vihem prognoositust. Ka vordluses aasta varasema
perioodiga, on selle aasta tegelik lackumine hoolimata aktsiisimédédrade tousust olnud 2,8%
madalam. Sellest johtuvalt on riiklikult tdhtsate kultuuriehitiste rahastamiseks ettendhtud
vahendid kasvanud kiiremini kui sihtkapitalide ja maakondlike ekspertgruppide kasutusse
antavad vahendid. Et seda olukorda tasakaalustada, on mdistlik suunata osa investeeringuteks
ettendhtud vahendeid sihtkapitalide ja maakondlike ekspertgruppide kasutusse sisuliste
tegevuste toetuseks. Kdesoleva aasta augustis Rahandusministeeriumi poolt tehtud
majandusprognoosi alusel saab arvutada, et kavandatava HasMMSi muudatuse joustumisel
suunatakse 2026. aastal sihtkapitalidele tdiendavalt kuni 2,0 miljonit eurot ning maakondlikele
ekspertgruppidele ja ndukogule kultuurivaldkondade vahelistele projektidele tdiendavalt kuni



0,74 miljonit eurot. Riiklikult tdhtsate kultuuriehitiste rajamiseks ja renoveerimiseks ettendhtud
vahendid vdhenevad muudatusega 14,2%.

Riigikogu 13.09.2021.a otsuse alusel kuulub riiklikult tdhtsate kultuuriehitiste pingeritta viis
objekti: Tartu slidalinna kultuurikeskus, Narva Kreenholmi kultuurikvartal ,,Manufaktuur®,
Arvo Pardi nimeline muusikamaja Rakveres, rahvusooperi praeguse hoone juurdechitus ja
Tallinna filmilinnak. Lisaks on Kultuurkapitali ndukogu KultKS § 11 lg 22 alusel otsustanud
ritklikult tdhtsa kultuuriehitisena rahastada Eesti Rahvusringhddlingu uue telekompleksi
ehitamist kultuurkapitali vahenditest. Hetkeseisuga on Kultuurkapital sdlminud investeeringu
lepingud Tartu siidalinna Kultuurikeskuse ja Arvo Pirdi nimelise muusikamaja ning Eesti
Rahvusringhiélingu telekompleksi ehituste rahastamiseks. Muudatus ei tooks kaasa vajadust
sOlmitud lepingute muutmiseks, kuid voib pikendada moningal midral veel alustamata
objektide rahastamise perioode. Samas sdltub nende objektide rajamisega alustamine ka teistest
asjaoludest, mis ei soltu Kultuurkapitalist.

Kokkuvdtvalt tdhendaks kavandatud muudatus, et alates 2026. aastast jadb Kultuurkapitali
vahenditest umbes kaks kolmandikku kultuuri- ja spordivaldkonna sisulistele tegevustele ning
umbes iiks kolmandik kultuuriehitiste rajamise toetamiseks. Selline lahendus on
proportsionaalsem ning vdimaldab rohkem arvestada kultuuri- ja spordivaldkonna sisulisi
vajadusi.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndu ei sisalda uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndus toodud aktsiisimddrad on kooskodlas aktsiisi alammaééradega ja aktsiisi kehtestamise
pohimotetega Euroopa Liidus. Alkoholiaktsiisi alamméérad on sétestatud ndukogu direktiivis
92/84/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisiméira iihtlustamise kohta (EUT L 316,
31.10.1992, 1k 29-31). Tubakaaktsiisi alamméédrad on sitestatud ndukogu direktiivis
2011/64/EL tubakatoodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja midrade kohta (ELT L 176,
5.7.2011, lk 24-36). Energiatoodete aktsiisi alamméérad on sétestatud ndukogu direktiivis
2003/96/EU, millega korraldatakse {imber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
ithenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51-70).

Bensiinide aktsiisimdéra tostmise kontekstis vajab markimist, et 2021. aasta 14. juulil esitas
Euroopa Komisjon kliima- ja energiaalaste digusaktide paketi koosseisus ka ettepaneku
energiamaksustamise direktiivi 2003/96/EU muutmiseks. Eesti seisukohad direktiivi eelndu
kohta kiitis Riigikogu heaks 2022. aasta jaanuaris. Euroopa Komisjoni iiks olulisemaid
eesmdrke on luua energiatoodete aktsiisi alammaéérades sisemine loogika. Selleks soovitakse
aktsiisimddrade struktuur muuta tdielikult energiasisaldusel pohinevaks, et see oleks
véljendatud eurodes energiatoote alumise kiittevddrtuse kohta. Eelnev annaks maksustamisel
eelise sédéstlikele ja vihese CO; heitmega kiitustele. Praeguses seisus ei ole arutelude kestus ega
direktiivi heakskiitmine prognoositav, tdendoliselt ei juhtu see jargmise poolaasta jooksul.
Eestis on kehtiv aktsiisiméér pliivabale bensiinile 563 eurot 1000 liitri kohta ehk 17 eurot
bensiini alumise kiittevdértuse gigadzauli kohta. Energiamaksustamise direktiivi eelndus on
viljapakutud aktsiisimééraks alates direktiivi joustumisest pliivabale bensiinile 12,28 eurot
gigadZauli kohta, mis on oluliselt madalam vorreldes meil kehtiva aktsiisimdiraga.



6. Seaduse mojud

6.1. Kavandatav muudatus: alkoholi aktsiisitous aastatel 2025-2028
Kaasnev méju: mdju majandusele ja tervisekditumisele

Sihtriithm: alkoholi kiitlejad ja tarbijad

MGodju ulatus:

Eestis oli 2023. aasta andmetel 119 alkoholitootjat ning alkoholiaktsiisi maksid 228 dritihingut
ja 570 eraisikut. Eraisikutest aktsiisimaksjad olid peamiselt liiduvélisest riigist aktsiisikauba iile
aktsiisivaba piirnormi toojad. Koguselt liitrites toodetakse Eestis rohkem lahjasid alkohoolseid
jooke kui kangeid. 2023. aasta andmetel on Olle tootmismaht liitrites ligikaudu 66% kogu
alkoholitoodangust, muud lahjad alkohoolsed joogid moodustavad 23%, puuvilja- ja
marjaveinid 2% ja kange alkohol 9%. Kange alkoholi toodangust moodustab 69% viin. Olle
puhul on 99% toodangust lahja 6lu (alla 6%vol). Eesti Konjunktuuriinstituudi (edaspidi EK7)
koostatud uuringu ,,Eesti alkoholiturg, alkoholi tarbimine ja alkoholipoliitika 2023. aastal*
andmetel vihenes 2023. aastal peaaegu kodikide alkohoolsete jookide tootmine 2022. aastaga
vorreldes. Kange alkoholi kogus kahanes vaid 0,8%, samas kui dlut toodeti 18,6% vihem kui
aasta tagasi. Suurim langus toimus puuvilja- ja marjaveinide sektoris, tootmine vihenes 57%.
Ka muude lahjade alkohoolsete jookide (siider, veinibaasil longdringid ja muud segujoogid)
tootmine langes 6,3%. Alkoholi tootmismahtude vdhenemine on suures pildis seotud ka
olukorraga maailmas. Sdda Ukrainas on mdjutanud toorainete hindu ja elukallidust. Parast
koroonaviiruse epideemiat ei ole turistide arv Eestis taastunud, neid on varasemaga vorreldes
vihem. Alkoholi ekspordimahud on langenud. Alkoholi tarbimine on vdhenenud vaatamata
asjaolule, et alkoholi hinnad on kasvanud vdhem kui muude toidukaubade hinnad.
Tarbijahinnaindeks tousis 2022. aastal vorreldes 2021. aastaga 19,4%, samas kui alkoholi puhul
oli see niitaja 5,9%. 2023. aastal alkoholihinnad veidi tdusid ja kui iildine tarbijahinnaindeksi
tous oli 9,2%, siis alkoholi puhul oli see néitaja 7,5%. EKI kiisitlusandmetel tarbis 2023. aastal
alkohoolseid jooke 80% 18-74-aastastest Eesti elanikest. 2023. aastal tarbiti Eestis 10,9 liitrit
absoluutalkoholi iihe ealniku kohta vanuses 15 aastat ja enam. See on 3% vihem mullusest.

Alkoholi tarbimine absoluutalkoholi liitrites
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Joonis 1. Alkoholi tarbimine Eestis inimese kohta vanuses 15 aastat ja enam. Allikas: Eesti
Konjunktuuriinstituut



Pérast kange alkoholi, olle ja siidri aktsiisimdédra vahendamist 25% 2019. aasta juulis tdsteti
esmakordselt aktsiisi 2024. aastal. Arvestades piirikaubanduse riski otsustati aktsiisitulude
kasvu eesmirgil tOsta aktsiisi vdhehaaval, see on 5% aastas. Kidesoleva aasta 6 kuu
aktsiisitulude andmete alusel on alust eeldada, et aktsiisitulu ei kasva loodetud ulatuses.
Ettevotjad soetasid aktsiisitdusueelseid varusid optimistlikumalt kui oleks olnud otstarbekas.
Neid varusid (alkohol 2023. a aktsiisiga) realiseeritakse veel kédesolev ajal, see on suvel.
Ettevotjad eeldasid muuhulgas turistide arvukuse suurenemist, kuid olukord kujunes
tagasihoidlikumaks. 2024. aasta 6 kuu laekumine alkoholiaktsiisist on 16% madalam
moddunud aasta samast perioodist. Vastavalt 2024. aasta suveprognoosile laekub
alkoholiaktsiisi 240 mln eurot, mis on 11 mIn vihem algselt prognoositust.

Alkoholi aktsiisitulu (mln €)
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Joonis 2. Alkoholi aktsiisitulu aastatel 2013—2023 ja 2024. a prognoos. Allikas: Rahandus-

ministeerium

Teiste liikmesriikidega vdrreldes on Eesti aktsiisitasemelt esirinnas, vt tabel 10. Olleaktsiis on
Eestist korgem vaid Soomes, lirimaal ja Rootsis. Eesti asetub kaheksandale positsioonile kange
alkoholi aktsiisimédra tasemelt. Pingereas jadb Léati Eestist veidi tahapoole, kuid Leedu on
Eestit alkoholiaktsiisitasemetelt edestanud, vélja arvatud oOlleaktsiis. Toojoukuludelt, see on
tunnipalk t60stuses-ehituses-teeninduses, asub Eesti pingerea 15. positsioonil. Kui lirimaal
teenitakse tunnis 40,2 eurot, Rootsis 38,9 eurot ja Soomes 37,1 eurot, siis Eestis teenitakse 18,3
eurot tunnis. On 11 liikmesriiki, kus Olleaktsiis on madalam kui Eestis, kuid t66j0u eest
makstakse keskmiselt rohkem. Need riigid on Luksemburg, Taani, Belgia, Holland,
Prantsusmaa, Saksamaa, Austria, Itaalia, Sloveenia, Hispaania ja Kiipros. Kange alkoholi puhul
on 9 litkmesriiki, kus t66joukulu on korgem ja aktsiis madalam Eesti vastavast. Mingil mééral
ilmestab see niitaja olukorda, et riikides, kus teenistus on kdrgem ja aktsiis madalam, on
voimalik aktsiisikaupa rohkem osta kui Eestis.

Tabel 10. Olle ja kange alkoholi aktsiisimiirad seisuga 1. jaanuar 2024, eurodes iihe liitri
absoluutalkoholi kohta

Olleaktsiis Kange alkoholi aktsiis
1. Soome 36,20 | 1, Soome 54,80
2. | lirimaa 22,551 2. | Rootsi 45,49
3. | Rootsi 19,68 | 3. | lirimaa 42,57
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4. | Eesti 13,34 | 4. | Belgia 29,93
5. | Kreeka 12,50 | 5. | Leedu 24,67
6. | Sloveenia 12,10 | 6. | Kreeka 24,50
7. | Leedu 9,46 | 7. | Taani 20,17
8. | Lati 8,20 | 8. | Eesti 19,75
9. | Holland 8,12 | 9. | Prantsusmaa 18,67
10. | Prantsusmaa 7,96 | 10. | Holland 18,27
11. | Itaalia 7,48 | 11. | Lati 17,24

Tervise Arengu Instituudi koostatud ,,Rahvatiku tervise aastaraamat 2024 andmetel
registreeriti 2023. aastal Eestis kokku 627 otseselt alkoholist pdhjustatud surmajuhtumit (4%
koigist surmadest), mida on 126 surmajuhtumit vihem kui 2022. aastal (753 alkoholisurma).
Vihenemise iiks voimalikke seletusi on alkoholi tarbimist mdjutav elukalliduse tdus iildise
majanduslanguse taustal. WHO regioonidest on FEuroopa regioonis kodige suurem
alkoholitarbijate osakaal ja suurim alkoholitarbimine. Eestis on alkoholitarbimine Euroopa
keskmisest tasemest korgem. Aastate 1dikes on ndhtav alkoholi liigtarvitavate meeste osakaalu
langustrendi, samas kui naiste puhul on see osakaal {iks protsendipunkt kasvanud.

Maailma Terviseorganisatsiooni koostatud hinnangus Eesti alkoholipoliitika rohelises raamatus
plstitatud eesmaérkide tditmise kohta madrgitakse, et perioodil 2000-2023 on védhenenud
alkoholi tarvitanud ja alkoholijoobes olnud noorukite osakaal.

Piirikaubanduse mahud véhenesid oluliselt pérast aktsiisiméddrade langetamist 2019. aasta
keskel. Piirikaubanduse vdahenemist mdjustas ka koroonaviiruse epideemia, mille tippaeg jéi
aastatesse 2020 ja 2021. Uks piirikaubanduse jilgimise pdhiniitajatest on liihiajaliste
piiriiiletuste arv, mille puhul eeldatakse reisi kaubanduslikku eesmarki. Jooniselt 3 tuleb esile
piirikaubanduse kaks tippaastat (2018 ja 2019), kui piiriiiletuste arv oli vdga suur. Jirgmistel
aastatel on néha piiriiiletuste arvu kukkumist. Viimasel kahel aastal on liihiajaliste piiriiiletuste
arv piisinud keskmiselt 350 tuhande juures, mis on pea poole vorra madalam kdrgajast. Enamus
lithiajalisi piiritiletusi tehakse Valgas (ca 80%). Arvestades, et Eesti linn Valga ja Léti linn
Valka on omavahel iihendatud, on selline lithiajaliste piiriiiletuste tase tavapédrane. Viimaste
aastate lithiajaliste piiriiiletuste arv on kukkunud peamiselt Ikla suunal. Liihiajalisi reise Iklasse
saab otseselt seostada piirikaubandusega. Kédesoleva aasta aktsiisitdusu tulemusena ei ole Ikla
piiriiiletuste osakaal kasvanud, millest voib jdreldada, et piirikaubandus on piisinud tavaparasel
tasemel. Edaspidised kiirendatud tempos tehtavad aktsiisitdusud suurendavad piirikaubanduse
kasvu riski ja sellel vOib olla moju aktsiisituludele. Seniste aktsiisiseaduses kavandatud
aktsiisitdusude (2025. a jaanuaris +5% ja 2026. a jaanuaris +5%) raames on piirikaubanduse
osakaalu hinnatud pigem véikseks. Kiill aga on kiirendatud aktsiisitdus ja kdibemaksutous
2025. aasta juulis ajastatud inimeste jaoks soodsal ajal piirikaubanduse mbttes.
Tarbimismaksude tous puhkuste ajal suvel voib anda tduke piirikaubanduse joulisele kasvule.
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Joonis 3. Piiriiiletuste arv aastatel 2017-2024. a 6 kuud. Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Kavandatud aktsiisitdusud mojutavad tarbimise vihenemist tdiendavalt muudele alkoholi hinda
tostvatele teguritele. Samas voidakse Eestis ostetud alkoholi koguste vidhenemist
kompenseerida teistest riikidest soetatavaga. Moju tarbimisele on keeruline hinnata, kuna
samaaegselt aktsiisitdusuga suvel tostetakse kdibemaksuméaira. Viimasel on laiaulatuslik mdju
koikidele hindadele. Mootorsdidukimaksu seaduse jOustumise ja mitmete eraisikute
tulumaksusoodustuste (eluasemelaenu intressid, abikaasa maksuvaba tulu, tdiendav maksuvaba
tulu laste eest) kaotamise moju on kumulatiivne, mis teeb vdga keeruliseks tarbija kditumise
ennustamise.

Alkoholi tootmismahud on kéesoleval aastal languses. 2024. aasta esimesel poolaastal
deklareeritud andmed néitavad vihenemist vorreldes eelmise aastaga ja eriti lahja alkoholi
puhul. Alkoholi tootmismahtude langus voib jatkuda 2025. aastal ka ilma aktsiisitdusuta sama
aasta suvel. Aktsiisi- ja kdibemaksutdus voib tootmismahtude vdhenemisele tdiendava mdju
lisada. Alkoholi hinnakasvu mojutavad ka tooraine ja energia voimalik hinnakasv, samuti suvel
julgeolekumaksu osana rakenduv kdrgem kdibemaksumiér. Inimeste kulutused esmavajaduste
katteks suurenevad {ildises hinnakasvukeskkonnas ning raha alkoholi soetamiseks jadb
vihemaks. Intressiméérade tdusu mojusid on niha ostukorvis. Suurenenud on toidukaupade ja
eluaseme kulude osakaal vOrreldes muude kuludega. See kdik avaldab moju ka alkoholi
kéitlejate tegevusele. Suhteliselt korge aktsiisimddr mdjutab ettevotjate konkurentsivdimet nt
olukorras, kui tarbija hakkab eelistama soetusi vélismaalt (reisija kaasaostetud kogused).

Vorreldes 2024. aasta aktsiisiga tuleb aktsiisi- ja kdibemaksutdusu tulemusena 2025. aasta suvel
maksta veinilt (nt 12%vol ja 0,75 liitrit) 0,17 eurot rohkem aktsiisi ja kdibemaksu, dSllelt (0,5
liitrit, 5%vol) ja siidrilt (nt 5%vol ja 0,5 L) 0,06 eurot ning viinalt (0,5 liitrit ja 40%vol) 0,59
eurot.

Tabel 11. Alkoholi aktsiisitdusu moju hinnale 2025. aasta suvel

Tooe Aktsiisi- Aktsiisi- Aktsiis ja Kasv 2025
summa summa kdibemaks aktsiisi juunis
2024 2025.07 arvelt vorreldes 2024
(aktsiis koos kédibemaksuga) 2025.07 (v4-v2)
1 2 3 4 5
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Vein 1,16

(0.751L) (1.42) 1,28 1,59 0,17
Viin

(40%, 3,95 4,36 5,41 0,59
0,5L) (4,82)

Olu

(5%, 0,33 0,37 0,46 0,06
0,5L) (0,40)

Siider 0,33

0.5L) (0.40) 0,37 0,46 0,06

Aktsiisitbusu moju tarbijatele ja kéitlejatele aastateks 2026—2028 on keeruline hinnata
arvestades arenguid kdesoleval aastal ja paljudest muutujatest tingitud ebaméérast olukorda
2025. aastal. Vilistatud ei ole, et 2026. aastaks ja sealt edasi kavandatud aktsiisiméérasid
otsustatakse enne nende jOustumist muuta. Selline praktika on olnud laialt levinud.
Aktsiisimédrasid, mis olid aktsiisiseaduses sétestatud aastateks 2016—2020, muudeti iga-
aastaselt. Néiteks Olle puhul oli 2018. aastaks fikseeritud seaduses 4 erinevat aktsiisimiira,
jOustus viimane muudatus. Aastateks 2019 ja 2020 kavandatud aktsiisitdusud ei joustunud, sest
2019 otsustati aktsiise vihendada. Ka 2024—-2026. aastateks planeeritud ja seaduses sétestatud
aktsiisimddrasid on asutud muutma 2024. aastal. Plaanikohaselt joustus 2024. aastaks
kehtestatud aktsiisimddr. Seega tdendosus kavandatud aktsiisimiddrade edaspidiseks
muutmiseks on suur.

Modju olulisus:

Alkoholi aktsiisitdusu mdju Eesti majandusele ja ettevdtlusele tervikuna on viike. Aktsiise
tostetakse tihtlaselt koikide toodete liikide 1dikes. Selle tulemusena sdilib endine ettevotjate
vaheline konkurents ning ka tarbija vaates ei looda iihe toote teisele eelistamise olukorda.
Alkoholiaktsiisi mojusid analiilisitakse Rahandusministeeriumis regulaarselt. Igakuiselt
jélgitakse ja analiitisitakse olukorda aktsiisilackumiste andmete kaudu, lisaks kohtutakse kord
poolaastas ettevotjate esindajatega, et arutada turuolukorda ja probleeme nende olemasolul.
Iga-aastaselt koostab Eesti Konjunktuuriinstituut (EKI) pdhjaliku tilevaate alkoholi turust,
tarbimisest ja kahjudest Eestis. Kdnealuseid andmeid avaldatakse aastaraamatus ,,Alkoholi
turg, tarbimine ja kahjud Eestis. Aastaraamat 20..“. Viimati avaldati tilevaade 2023. aasta kohta.
Tulenevalt nimetatud iilevaatest ja regulaarsetest analiiiisidest ei ole tdiendav jarelhindamine
vajalik.

Ebasoovitavate méjude risk:

Arvestades aktsiisimdédra suhteliselt korget taset eksisteerib risk ebasoovitavate mojude
realiseerumiseks. Peamine risk seisneb piirikaubanduse hoogustumises. Aktsiisitdus suvel, kui
on reisimiste ja puhkuste tippaeg, voib tdiendavalt mdjutada alkoholi soetuste hoogustumist
vélisriikidest ja mojutada negatiivselt aktsiisitdusu eesmirki. Naaberriik Léti on seadustanud
alkoholiaktsiisi jark-jargulise tdusu aastani 2026. Liti aktsiisiméérad jadvad siiski madalamaks,
kuid tasandavad veidi riikidevahelist alkoholi hinnavahet. Piirikaubanduse tippajal 2019. aastal
kiitindis alkoholiaktsiis — eelkdige Olle ja kange alkoholi puhul — tasemeni, milleni eelndu
kohaste muudatustega joutakse alles 2027. aastal. Ule aastate hajutatud aktsiisitdus lubab
tarbijatel kaasneva hinnatdusuga kohaneda. Valitsusliidu koalitsioonileppes aastateks
2024-2027 ndhakse ette ka voOimalus, et oodatust intensiivsema piirikaubanduse puhul
aktsiiside kasvuplaane korrigeeritakse.

Vilistada ei saa ka illegaalse alkoholi tootmise ja tarbimise kasvu riski. EKI 2024. aasta alguses
labiviidud kiisitluste andmetel ostis 2023. aastal salaalkoholi vaid 1% tarbijatest, 2022. aastal
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oli see néitaja 3%. Sagedamini ostsid salaalkoholi Kirde-Eesti elanikud, pigem vanemaealised
(65+) tarbijad. Illegaalset alkoholi tarbitakse legaaslele lisaks. 2023. aastal moodustas
illegaalne alkohol kange alkoholi tarbimisest vastajate hulgas keskmiselt 19%.

Mbdju sihtgrupi halduskoormusele: muudatus ei mdjuta halduskoormust.
6.2. Kavandatav muudatus: tubakatoodete aktsiisitdus aastatel 2025-2028
Kaasnev méju: mdju majandusele ja tervisekditumisele

Sihtriithm: tubakatoodete kéitlejad ja tarbijad

MGodju ulatus:

Eestis on 21 tubakaaktsiisi maksjat. Tubakatoodetest toodetakse Eestis nikotiinipatju.
Nikotiinipatjade tootmiseks on véljastatud 6 aktsiisilao tegevusluba, nendest iiks ei ole tootmist
veel alustanud. Enamus tootjaid ldhetavad oma toodangu teise liikmesriiki ja Eestisse ei
deklareeri midagi.

Sigarettidelt kogutud aktsiis moodustab ligi 90% tubakaaktsiisi tulust. Suitsetamistubaka
aktsiisiméddraga maksustavate toodete aktsiisitulu osatdhtsus on kasvanud 6,5%-It 2022. aastal
7.3%-le 2023. aastal. Suitsetamistubaka aktsiisitulu kasvule on kaasa aidanud uut liiki toodete
populaarsuse kasv, need on néditeks suitsetamistubaka aktsiisimddraga maksustatavad
nikotiinipadjad. =~ Nikotiinipatjade  aktsiisitulu ~ moodustab  46%  suitsetamistubaka
aktsiisimddraga maksustavate toodete aktsiisitulust. Aktsiisitulu tubakatoodetelt on aasta-
aastalt kasvanud, 2021. aastal on kasv 5% ning aastatel 2022 ja 2023 ca 2%.

Tubakatoodete tootjatele mdju praktiliselt puudub, sest Eestis ei toodeta klassikalisi
tubakakatooteid. Nikotiinipatjade tootmist alustati Eestis 2020. aastal. Nende toodete
aktsiisitulu moodustab ca 3% kogu tubakaaktsiisi lackumisest. Aktsiisitdusu 5% tulemusena ei
teki olulisi negatiivseid mdjusid kiitlejatele, pigem siilib praegune olukord.

Kéesoleval aastal koostab Tervise Arengu Instituut (TAI) uuringut ,Eesti tdiskasvanud
rahvastiku tervisekditumise uuring®. Andmekogumise periood 10ppes 2024. aasta 30. juunil.
Kiisitleti Eesti elanikke vanuses 16-64 aastat, et muuhulgas uurida tubakatoodete ja alkoholi
tarbimisega seonduvat. Uuringut viiakse 1dbi paarisaastatel. Viimase uuringu andmetel 2022.
aasta! kohta leiti positiivse suundumusena, et igapievasuitsetajate osatihtsus (15,9%) on
vihenenud seniste uuringute aegreas koige madalamale tasemele — veel 2012. a suitsetas
igapdevaselt iga neljas (26%) 16—64-aastane Eesti elanik. Ilmselt on igapédevasuitsetajate
osatdhtsuse kiire langus vdhemalt osaliselt selgitatav asendusefektiga, sest alternatiivsete
tubaka- v0i nikotiinitoodete kasutamine on kasvanud. Kiisimustele vastanutest suitsetas 2022.
aastal igapédevaselt 21,0% meestest ja 12,1% naistest, juhusuitsetajad oli 7,4% (8,5% meestest
ja 6,7% naistest). Viimase 10 aasta jooksul on igapdevasuitsetajate osakaal 16—64. a rahvastikus
viahenenud ligi 40% (26,0% 2012. a).

Norstat Eesti AS 2023. aastal valminud uuringu andmetel tarbib 75% tubakatoodete
tarvitajatest tavasigarette. Tavasigarettide tarbimine vdheneb ligi 5% aastas ja e-sigarettide

! https://www.tai.ee/et/uudised/tai-iga-neljas-taiskasvanu-tunneb-tavaparasest-suuremat-
stressi
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tarbimine on kasvutrendis. E-sigarettide tarbijatest 57% suitsetab ka tavasigarette. Paljudel
juhtudel kasutavad ka kuumutatavate tubakatoodete ja nikotiinipatjade tarbijad lisaks uut liiki
toodetele ka tavasigarette. Norstat Eesti AS mérgib, et uudsetest tubakatoodetest paistab silma
e-sigarettide kasutamise kiire kasv seoses toote populaarsusega noorte hulgas. Noorte hulgas
on e-sigarettide kasutamine edestanud tavasigarette. E-sigarettide tarbijaid on 32%
tubakatoodete tarbijatest.

Kéibemaksu ja sigarettide aktsiisimddra tOstmise tulemusena 2025. aasta suvel kasvab
sigarettide kaalutud keskmine jachind 5,35 eurolt 2024. aasta eeldatavatel andmetel 5,96 eurole,
see on ligi 11%. Sigarettidelt minimaalselt makstava aktsiisisumma tdstmise tulemusena peab
2025. aasta suvel maksma aktsiisi vihemalt 3,82 eurot pakilt (20 tk). 2025. aasta suvel
moodustab aktsiis sigarettide eeldatavast kaalutud keskmisest jaehinnast 67,45%. Aktsiisi
osatdhtsus sigarettide kaalutud keskmises jaehinnas on kooskdlas FEuroopa Liidu
miinimumndudega, mis on 60% sigarettide kaalutud keskmisest jaechinnast. Sigarettide
kaalutud keskmise jachinna (edaspidi KK.JJ) muudatused tulenevalt aktsiisitousust ja mojutatuna
kdibemaksumiira muutumisest (22%lIt 24%le) on toodud allpool lisatud tabelis.

Tabel 12. Sigarettide eeldatav kaalutud keskmine jachind (KKJ) aastani 2028 ja aktsiisiandmed

Sigaretid 2024 2025.01 | 2025.07 2026 2027 2028
Sigarettide KKJ (euro) 5,35 5,75 5,96 6,49 6,78 7,09
Aktsiisisumma
sigarettide 3,62 3,85 4,02 4,42 4,64 4,87
KKJ alusel (euro)

Aktsiisisumma

osatdhtsus sigarettide 67,66% | 66,96% | 67,45% | 68,10% | 68,44% | 68,69%
KKJ-s

Minimaalselt makstav
aktsiisisumma pakilt

3,38 3,55 3,82 4,20 4,41 4,63

Suitsetamistubaka aktsiisitdus samaaegselt teiste tubakatoodete aktsiisitdusuga on oluline
véltimaks soodsamalt maksustatud asendustubakatoodete tekkimist. Suitsetamistubaka
aktsiisiga maksustatakse lisaks isekeeratavate sigarettide tubakale, vesipiibutubakale ja
piibutubakale ka veel nikotiinipatju ja kuumutatavaid tubakapulkasid. Késitsi keeratud sigarette
suitsetavad pigem mehed, neid on ligi 9% iga pédev suitsetavatest 16—64-aastastest meestest.
Nikotiinipatju tarbib ligi 6% tubakatoodete tarbijatest ja kuumutatavaid tooteid ligi 10%
tubakatoodete tarbijatest. Norstat Eesti AS on olnud arvamusel, et kuumutatavate tubakatoodete
ja nikotiinipatjade tarbijate arv on stabiliseerumas.

Sigarite ja sigarillode aktsiisitdus mojutab vaid nende toodete hinda, millelt makstakse aktsiisi
vahem, kui on uus ja kdrgem minimaalne aktsiisisumma. Niiteks seitsme-eurose sigari hind ei
muutu minimaalselt makstava aktsiisisumma 5% tdstmise tulemusena, sest toote aktsiisisumma
iiletab minimaalselt makstavat aktsiisisummat mitu korda. Muutub nende sigarillode hind,
millelt makstakse aktsiisi minimaalse summa piires. Sigarillolt, mille {ihe tk hind on 0,6 eurot,
tuleb aktsiisitdusust tulenevalt maksta juurde 0,03 eurot 2025. aasta suvel ja 0,06 eurot 2026.
aastal.
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Tabel 13. Sigarite ja sigarillode jachinna muutumisest

Jae- | Aktsiisiméaéra alusel Minimaalselt makstav | Minimaalselt makstav
Toode, | hind | aktsiisisumma aktsiisisumma aktsiisisumma 2026. a
1tk 2025. a juunikuus 2025. a juunikuus
Sigar 7,00 0,85 0,244 0,268
Sigarillo | 0,6 0,211 0,244 0,268

E-sigarettide vedelik kallineb kdibemaksu- ja aktsiisitdusu tulemusena 2025. a suvel 38 senti,
vt tabel 14.

Tabel 14. E-sigarettide vedelike aktsiisi moju hinnale

Aktsiis | Aktsiis | Aktsiisi Jaehind Jaehind
Toode 2024 2025 muutuse 2024 2025 juuni
juuni moju
E-sigarettide 8,00
vedelik (10 2,10 2,30 +0,20 (maksudeta 8,38
ml) 4,46)

Eelndus sidtestatud aktsiisitdus on kooskdlas iildise eesmidrgiga tOsta aktsiisi kooskolas
elanikkonna sissetulekute kasvuga, mis on oluline tervisekaitse seisukohast. Kuna tdiendav
aktsiisitdus koos julgeolekumaksu osana kidibemaksumiira tdusuga liletab maksutousude
moddukat taset, mis on ligi 5% aastas, on risk ootamatuteks mdjudeks tarbijakéitumisele ja
ettevotlusele suurem. AS PricewaterhouseCoopers Adwisor poolt 2019. aasta mértsis valminud
analiiiisis ,,Aktsiisipoliitika riskid, voimalused ja mdju majanduskeskkonnale piirikaubanduse
tingimustes” margitakse, et suured ja jarsud hiipped nii aktsiisimddrade langetamises kui
tostmises on sisuliselt piirikaubandusele prognoosimatu mdju ulatusega.

Litkmesriikidega vordluses on Eesti iiheksandal positsioonil sigarettidelt makstava minimaalse
aktsiisisumma ndudelt, vt tabel 15. Taani, Itaalia ja Rootsi ei ole kehtestanud sigarettidelt
minimaalselt makstavat aktsiisisummat. Direktiivi 2011/64/EL alusel peab sigarettide aktsiis
olema vihemalt 90 eurot 1000 sigareti kohta. Taani ja Rootsi kohaldavad korget fikseeritud
aktsiisimddra osa (vastavalt 259 ja 159 eurot 1000 sigareti kohta) ja madalat proportsionaalset
aktsiisiméadra osa, see on 1%. Itaalia seevastu kohaldab kdrget proportsionaalset aktsiisi, see on
50% jaehinnast ja madalat fikseeritud aktsiisi, see on 29 eurot 1000 sigareti kohta.

Sigarettide kaalutud keskmise jaechinna alusel arvutatud aktsiisisummalt on Eesti kaheksandal
positsioonil litkmesriikide seas. On seitse litkmesriiki, kus sigarettide kaalutud keskmine
jaehind on korgem kui Eestis, kuid kogutava aktsiisisumma poolest Eesti edestab neid. Need
riigid on Austria, TSehhi, Ungari, Itaalia, Luksemburg, Rootsi ja Malta. Antud néitel tdhendab
see, et Eesti on aktsiisikogumiselt efektiivsem. Samas tuleb Rootsi ja Ungari puhul mérkida, et
nende standardne kdibemaksumaiir on korgem kui Eestis, see on vastavalt 25% ja 27%.
Palgaandmete vordluses, see on tunnipalk todstuses-ehituses-teeninduses, asub Eesti pingerea
15. positsioonil. Madalama ostujou korral voib tarbijal tekkida tavapérasest suurem huvi
odavama kauba vastu teistest riikidest vai salaturu toodete vastu.
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Tabel 15. Sigarettide aktsiisiandmed liitkmesriikides seisuga 1. jaanuar 2024

Jrk | Riik Minimaalne Jrk | Riik Aktsiisisumma
aktsiisisumma sigarettide kaalutud
keskmiselt jachinnalt
1. | lirimaa 479 1. | lirimaa 496
2. | Prantsusmaa 371 2. | Prantsusmaa 372
3. Soome 354 3. | Soome 338
4. | Belgia 327 4. | Belgia 311
5. | Holland 294 5. | Holland 290
6. | Saksamaa 178 6. | Taani 264
7. | TSehhi 173 7. | Saksamaa 178
8. | Austria 172 8. | Eesti 175
9. | Eesti 169 9. | Austria 172
10. | Malta 165 10. | TSehhi 172
11. | Portugal 154 11. | Malta 170
12. | Sloveenia 141 12. | Rootsi 162
13. | Leedu 138 13. | Itaalia 158
14. | Lati 136 14. | Portugal 154
15. | Luksemburg 136 15. | Sloveenia 143
16. | Rumeenia 135 16. | Luksemburg 143
17. | Hispaania 132 17. | Hispaania 142
18. | Slovakkia 132 18. | Leedu 141
19. | Poola 122 19. | Ungari 138
20. | Kiipros 122 20. | Kreeka 137
21. | Kreeka 118 21. | Rumeenia 135
22. | Horvaatia 118 22. | Lati 134
23 | Ungari 108 23 | Slovakkia 133
24 | Bulgaaria 99 24 | Kiipros 130
Taani 25 | Horvaatia 126
Itaalia 26 | Poola 117
Rootsi 27. | Bulgaaria 96

E-sigarettide vedelike aktsiis ldhiriikides on toodud tabelis 16. Teada on, et 2025. aastal
tostetakse Latis aktsiisi 0,29 eurole milliliitri kohta ja Leedus joustus kéesoleval aastal
aktsiisiméadr, mis on kdrgem Eesti aktsiisist.

Tabel 16. E-sigarettide vedelike aktsiisiméér eurodes milliliitri kohta

Riik 2024 | 2025 |2025.07 | 2026 | 2027 | 2028
Eesti 0,21 0,22 0,23 0,25 10,26 | 0,27
Lati 0,24 0,29 0,35

Leedu 0,25

Soome 0,30

Rootsi 0,20

Taani 0,20

MGoju olulisus:
Tubakatoodete aktsiisitdus on oluline, et nende kéttesaadavus ei suureneks. Kuna sigarette, mis
on peamine aktsiisitulu allikas, Eestis ei toodeta, siis otsene moju sigarettide tootjatele puudub.
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Modju on nikotiinipatjade tootjatele Eestis. Kuna kdikide toodete aktsiisi tdstetakse tihtlaselt, ei
muutu konkurentsiolukord tubakatoodete liikide 1dikes. Uhtlase aktsiisitdusuga siilib endine
olukord ka tarbija vaates, see tdhendab vilistatakse iihe toote eelistust teise suhtes tarbija
tervisekaitse mottes. Arvestades Eesti majandust ja ettevotlusmaastikku tervikuna, ei ole
tubakatoodete maksustamisest kujunev moju oluline. Moju aktsiisituludele kisitletakse
seletuskirja eraldi 0sas. Tubakatoodete aktsiisi lackumist analiiiisitakse
Rahandusministeeriumis igakuiselt. Kord poolaastas kohtutakse ettevotjatega, et arutada
turuolukorda ja erinevaid probleeme nende olemasolul. Tubakatoodete tarbimist analiiiisib
regulaarselt TAIL Iga kahe aasta tagant uuritakse tdiskasvanud inimeste tervisekditumist, sh
tubakatoodete tarbimist. Iga nelja aasta tagant uuritakse koolidpilaste tervisekditumist. TAI
kodulehel on avaldatud uuring tdiskasvanud rahvatiku tervisekditumise kohta 2022 aastal.
Samuti on kodulehelt leitav Eesti koolidpilaste tervisekditumise uuring 2018 ja 2022 aasta
kohta. Eesti Konjunktuuriinstituut (EKI) kogub ka tubakaturu andmeid. EKI viimane uuring
valmis 2021. aasta kohta, see on ,,Tubakatoodete turg ja tarbimine Eestis. Aastaraamat 2021,
vt EKI kodulehel rubriiki ,,valminud t66d*“. Kuna tubakaturgu analiiiisitakse regulaarselt, ei ole
jarelhindamine vajalik.

Ebasoovitavate méjude risk:

Arvestades sigarettide aktsiisitaset ja keskmist palgataset Eestis on tdendosus piirikaubanduse
kasvuks olemas. Piirikaubanduse peamiseks objektiks ei kujune ilmselt tubakatooted, kuid
muude kaupade soetamisel muutuvad tubakatoodete soetused kaasneva kaubana olulisemaks.
Arvestades muude maksutdusude kumulatiivset moju, voib lisaks piirikaubanduse
hoogustumisele tekkida suurem huvi salakaubanduse vastu, olgu see siis tootmine vOi
illegaalsete (aktsiisiga maksustamata) tubakatoodete kiitlemine. Uldise hinnatdusu taustal, sh
kiituse hinnad, tdusetub kaubareisija puhul kindlasti kiisimus, mis koguses kaupade puhul tasub
reis teise riiki dra. Seega mojutavad tubakatoodete tarbimise vdhenemist, kui seda just ei
kompenseerita teistest riikidest tooduga, mitte ainult aktsiisitdusud, vaid ka iildine kulude tous
esmatarbevajaduste katteks. Maksuhaldurile tdhendab selline olukord tdiendavat véljakutset
administreerimisel. Kui erinevus tubakatoodete hinna- ja palgakasvu vahel osutub liialt
suureks, siis on aktsiiside kokkukogumine kavandatud summas maksuhaldurile suur véljakutse
ka siis, kui to6 on histi organiseeritud.

ACNielsen Eesti OU koostatud sigarettide tiihja paki uuringu alusel on 2024. aasta II kvartali
andmetel Eestis aktsiisiga maksustamata sigarettide osatdhtsus 11%, mida on 1,3
protsendipunkti rohkem kui 2023. aasta III kvartalis (9,7%). Aasta tagasi samal ajal oli see
nditaja 18,9%. Suurt kdikumist seostatakse sOjapagulaste litkumisega. Eesti maksumérgita
sigarettide osatdhtsus sisaldab nii legaalseid tooteid, nt reisija toodud sigaretid, kui ka
illegaalseid tooteid, nt voltsitud tooted vdi legaalselt toodetud, aga illegaalselt Eestisse toodud
sigaretid jmt. Voltsitud sigarettide osatihtsus Eesti maksumaérgita toodetes moodustas 3,8%,
peamiselt Japan Tobacco International ja Philip Morris International tooted. Eesti
maksumaérgita sigaretid parinevad Leedust, Valgevenest ja Ukrainast. Suurim mitte-kodumaiste
toodete osatéhtsus tuvastati Kuressaares (16%), Narvas (14,5%) ja Haapsalus (13%).

Uue aktsiisimddra kiiremaks rakendamiseks kohaldatakse Eestis miiiigipiirangut
maksumérkide kujunduse uuendamise kaudu. Lahendus sobib ettevdtjatele ja riigile.
Aktsiisiseaduse alusel lubatakse vana maksumérgi ja aktsiisiga tubakatooteid miiiia kolm
kalendrikuud uue mééra joustumisest. Tavapraktika on, et ettevotjad soetavad umbes pooleteise
kuu varud uuele aktsiisile tileminekuks. Arvestades, et aktsiisi tostetakse 2025. aasta jaanuaris
ja juulis ning juulikuus toimub ka kéibemaksutous, siis vOib eeldada, et miiligipiirangu
rakendamisel suvel vdivad ettevotjad soetada maksimumkoguse varusid ehk 3 kuu varud.
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Sellisel juhul rakendub 2025. a juulis joustuv aktsiisimddr ja uue kujundusega maksumirk
kolmeks kuuks enne aasta 10ppu ja juba 2026. aastal joustub uus aktsiisimdir ja uue
kujundusega maksumirk. Vilistatud ei ole, et aasta 16pu miiiik voib kujuneda viletsaks ning
maksumaérgi kujunduse muutmiseks tehtud kulud mottetuks. Kdige negatiivsema stsenaariumi
korral vdidakse kolm kuud kehtinud maksumadrgilt taotleda 2026. aastal massiliselt tagasi
aktsiisi, mis on tdiendav administreerimise koormus maksuhaldurile. Sellises olukorras on
mdistlik kaaluda miiiigipiirangu kohaldamise otsatarbekust teist korda aastas ehk lisaks veel
juulikuus. Ka miiiigipiirangu rakendamata jatmisel on risk, et kavandatud aktsiisitulu eesmarki
ei saavutata. Ettevotjad voivad soetada varusid koguses, mis voimaldavad juulikuu aktsiisitdusu
moju miinimumini viia. Aktsiisitdusu toimumine suvel, siis kui on puhkuste ja reisimise
tippaeg, vdivad samuti hoogustada kaubasoetusi vilisriikidest.

6.3. Kavandatav muudatus: sigarite ja sigarillode puhul erandi kehtestamine miiligipiirangu
kohaldamisele ja kdibemaksu muutmisest tulenev erand

Nimetatud muudatused ei too kaasa hindamist vajavaid mojusid. Muudatused vdhendavad
ettevotjate ja maksuhalduri halduskoormust.

6.4. Kavandatav muudatus: bensiinide aktsiisitdus aastatel 2025-2028
Kaasnev méju: moju majandusele ja tarbimisele
Sihtriithm: pliivaba bensiini ning lennukibensiini kiitlejad ja tarbijad.

MGodju ulatus: Maksu- ja Tolliameti andmetel on praegu 13 isikut, kellel on kehtiv aktsiisilao
tegevusluba bensiini ja lennukibensiini kéitlemiseks. Aktsiisilaopidajad on peamised
aktsiisimaksjad. Aktsiisi tOstmise mdju kandub kiituse tarneahelas edasi koigile jargmistele
lillidele, kes voivad olla nii kiituse hulgi- vdi jaemiiiijad ning 16pptarbijad.

Eestis on bensiini aktsiisimédr plisinud muutumatuna alates 2018. aastast, millal toimus eelmine
aktsiisitOus. Jargnevas tabelis on toodud bensiini aktsiisimééra 5% tousu mdju bensiini hinnale
aastatel 2025-2028. Tabeli II reas on toodud puhas aktsiisi mdju. Tabeli III veerus on toodud
aktsiisi moju koos julgeolekumaksu raames kavandatud tidhtajalise kdibemaksu tdusuga, mis
kehtestakse samuti 1. juulist 2025. Ndeme, et maksumuudatuste summaarne mdju 2025. aastal
on 6,3 senti ning edasistel aastatel jddb see alla 4 sendi liitri kohta.

Tabel 17. Bensiinide aktsiisimédra tdstmise mdju hinnale ja tarbijahinnaindeksile

1.07.25 1.05.26 1.05.27 1.05.28

Aktsiisimééra tdstmise moju
tihe liitri kohta
Aktsiisimééra tostmise mdju
koos 24% kaibemaksu madraga | 6,3 senti 3,7 senti 3,8 senti 4,0 senti
iihe liitri kohta
Moju THI-le koos
kdibemaksuga

2,8 senti 3 senti 3,1 senti 3,2 senti

0,13% 0,076% 0,077% 0,079%
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Tavapraktika jirgi kantakse aktsiisikulu aktsiisimaksjatelt, kelleks on valdavalt
aktsiisilaopidajad, edasi l4bi hulgi- ja jaemiiiijate. Seega lisanduv aktsiisitous jééb 10pptarbijate
kanda. Bensiini osakaal miiiidavatest kiitustest on jaemiitigis umbes 1/3 ning diislikiitusel 2/3.

Kogu Eestis miilidud kiitus tuuakse siia sisse. Bensiini hinda mojutavad peamiselt kaks
komponenti: maailmaturuhind ning maksud, eeskitt aktsiis, kédibemaks ja varumakse.
Biokohustuste tditmine ning ettevotjate marginaalid nii rafineerimistehastes kui ka Eesti
tanklates moodustavad suhteliselt viikse osa Idplikust miiligihinnast. Lisaks kiitusehinna
muutumisele on arvestatav mojutaja ka euro ja USA dollari vahetuskurss, sest kiituse
maailmaturuhinda arvestatakse dollarites.

Valdav osa pliivabast bensiinist tarbitakse kodumajapidamiste poolt (vt alljargnev tabel).
Seejuures on kodumajapidamiste osakaal viimase viie aasta jooksul tdusnud, 2018. aastal oli
osakaal 71%.

Tabel 18. Bensiini tarbimine erinevates sektorites (2022. aastal

Bensiini tarbimise jagunemine Keskmine
Ehitus 3,2%
Ari- ja avaliku teeninduse sektor 14,5%
Kodumajapidamised 74,9%
Muud 7,4%

MGoju olulisus: bensiini aktsiisitdusu moju Eesti majandusele tervikuna on pigem viike.
Aktsiisi- ja kdibemaksu tous koosmdjus tdstavad bensiini maksudeta hinna ligikaudu samaks
jéades jachinna praeguselt 1,66 eurolt liitri kohta (2024. a septembri alguse indikatiivne hind)
1,72 eurole liitri kohta aastaks 2025. Bensiini hinnatdus liitri kohta on seega 3,6% arvestades
nii aktsiisi kui kdibemaksu moju.

Bensiini tarbijad, nii ettevotted kui kodumajapidamised, on harjunud oluliselt suuremate
hinnatdusude ja langustega isegi mitte kuude, vaid nddalate 15ikes. On tdenéoline, et sellises
suurusjiargus aktsiisitdus ei mojuta veel 2025. a tarbimist mérkimisvéérselt, sest moju
16pphinnale on alla 4 protsendi. Rahandusministeerium on mdju hindamisel arvestanud, et
kavandatud aktsiisitdusud vahendavad bensiini tarbimist -0,5% 2025. a, -2,8% 2026. a, -1%%
2027. aja-1% 2028. a.

Vaadeldes elanikkonna ostujoudu, ehk kui palju saab keskmise netopalga eest soetada pliivaba
bensiini, siis see nditaja on viimase viie aasta jooksul veidi langenud. 2019. a II kvartalis oli
Eesti keskmine neto kuupalk 1170 eurot (bruto kuupalk 1419 eurot). Uhes kuus oleks keskmise
netopalga eest saanud osta 936 liitrit pliivaba bensiini E 95 arvestusliku hinnaga 1,25 eurot
liiter. 2024. a II kvartalis oli Eesti keskmine neto kuupalk 1561 eurot (bruto kuupalk 2007
eurot). Uhes kuus oleks keskmise netopalga eest saanud osta 892 liitrit pliivaba bensiini E 95
arvestusliku hinnaga 1,75 eurot liiter.

Bensiini tarbimisel on iildjoontes vihenev trend. 2022. a tarbiti bensiini 275 mln liitrit, 2023. a
1,5% véhem ning 2024. a on oodata kasvu, kuna I poolaasta lackumised on olnud {iile ootuste
positiivsed ning annavad pdhjust oodata aasta 16puks 279 miln liitri tditumist. Bensiini tarbimise
vahenemine on pohjustatud peamiselt sellest, et {ihelt poolt on sisepdlemismootori tehnoloogia
muutunud efektiivsemaks ja autod sddstlikumaks, teisalt on suurenenud hiibriidtehnoloogiat
kasutatavate ja tdiselektriliste soidukite soetus. Bensiini tarbimise vdhenemist on pikaajaliselt

20



toendoliselt mojutanud ka asjaolu, et arvestatuna kiittevddrtuse kohta on bensiin koige
korgemalt maksustatud mootorikiitus.

Eesti praegust aktsiisipoliitikat iseloomustab alljargnev vordlus (alljargnev tabel), kus
energiatoodete aktsiisimadrad on viljendatud energiasisalduse pohjal ning jérjestatud vastavalt
aktsiisikoormusele iihe gigadzauli (GJ) kohta. Tabelis vorreldakse levinumate mootorikiitusena
kasutatavate energiatoodete ja elektrienergia aktsiisi, selgitamaks vélja tegelik maksukoormus.
Vorreldakse kehtivaid aktsiisimddrasid 2027. a 1. maist kehtivate midradega.

Tabel 19. Olulisemate mootorikiituste ja elektrienergia aktsiisimidrade vordlus (2024. a 1. mai
tase vOrrelduna 2027. a 1. mai tasemega) ldhtuvalt energiasisaldusest™*

Bensiin* [Diislikiitus*| Vedelgaas Mootori- Elektrienergia
maagaas
Kiitte- 44 GJ/t 42,3 GJ/t 46 GJ/t 33,8 GJ/ 1000 m? -
vairtus
Aktsiis €/GJ 17,2 11,3 4,2 1,24 0,40
2024. a 563+0,745 |1399+0,832+| 193+46 41,83+33,8 1,45+3,6
+44 42,3
Aktsiis €/GJ 19,9 14,0 4,2 1,4 1,24
2027. a 652+0,745 1493+0,832+ 47,32+ 33,8 4,47+3,6
+44 42,3

* - bensiini ja diislikiituse ja aktsiisimddr on teisendatud tonnile.
** _ aluseks voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/27/EL.

Tabelist ndeme, et arvestades energiasisaldust, millega korreleerub CO: heide, on bensiin
vorreldes diislikiitusega praegu koguni 52% vorra kdrgemalt maksustatud. Alates 2020. a 1.
maist, kui diislikiituse aktsiisi langetati, suurenes oluliselt diislikiituse aktsiisieelis vorreldes
bensiiniga. 2027. aasta 1. maiks diislikiituse suhteline aktsiisieelis monevorra viheneb, siis on
bensiin vorreldes diislikiitusega 42% vdorra kdorgemalt maksustatud. Arvestades, et diiselauto
on 10-15% 6konoomsem vdrreldes bensiiniautoga, voime eeldada, et autopargis voib edaspidi
viheneda bensiinimootoriga sdidukite osakaal.

Muude saasteainete osas on diislikiituse negatiivne keskkonnamdju kindlasti suurem kui
bensiinil, sest diislikiituse poletamisega emiteeritakse iilivdikese ldbimdodduga tahmaosakesi.
Nimetatud tahmaosakeste emiteeritav kogus soltub kiill konkreetse diiselmootori pdlvkonnast
ja korrashoiust ning kiibemefiltri olemasolust ja seisundist, kuid Eesti autopargi suhteliselt
kOrget vanust arvestades on autotranspordist périnevad korged tahmaosakeste
kontsentratsioonid eriti linnadhus markimisvairseks terviseriskiks.

Eelnevat arvestades puudub keskkonnahoiu vaatest pohjus diislikiituse oluliselt madalamalt
maksustamiseks vorreldes bensiiniga. Paraku on seni Euroopa Liidus keskkonna aspektide
korval enam tooni andnud majanduslikud argumendid. Liikmesriigid soovivad soodustada
ettevotlust (maanteetransport) ning piisida rahvusvaheliselt maksukonkurentsis. Seetdttu on
ajalooliselt olnud diislikiituse aktsiisimadr bensiini aktsiisiméddrast madalam ning on jitkuvalt
liikmesriikides keskeltlabi 30—50% madalam kui bensiinil?, Eesti ei ole siin erandiks.

Eestis kehtib elektrienergiale lihetaoline aktsiisiméér, seda olenemata kasutusotstarbest. Seega
on elektriautode laadimiseks kasutatav elektrienergia maksustatud sama mééraga kui tilejaanud

*https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/excise-duties/excise-duty-energy en
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kasutus.  Erinevalt paljudest teistest liikmesriikidest ei  diferentseerita  Eestis
kodumajapidamiste ja &ritarbijate kasutust. Tabelist 22 ndeme, et energiaallikate omavahelises
vordluses on elektrienergia aktsiisimair kdige madalam. Niiteks bensiin on mootorikiitusena
kasutamisel praegu koguni 43 korda ja diislikiitus 28 korda korgemalt maksustatud vorreldes
elektrienergiaga, mida kasutatakse elektrisdidukites.

Lennukibensiini tarbimine Eestis on marginaalne, aktsiisitdusu mdju 2025. a on vaid kaks tuhat
eurot. Lennukibensiinilt maksavad aktsiisi isikud, kes soetavad siit lennukibensiini ja
kasutavad seda mittedrilisel eesmérgil kditatavates dhusdidukites.

Kuna kiituseturgu analiiiisitakse regulaarselt, ei ole jarelhindamine vajalik.

Ebasoovitavate mojude risk: eksisteerib madal risk, et kui mootoribensiini maailmaturu hind
oluliselt tduseb ning Lati bensiiniaktsiisi iildse ei tosta (kehtiv bensiini aktsiis Litis on 509 eurot
1000 liitri kohta), vdivad vahetult piiriddrsete alade elanikud hakata tankimas kdima Latis.
Vorreldes meiega on Litis bensiini aktsiis 2025. aastal 8,2 senti madalam liitri kohta ja see
kasvab jirgnevatel aastatel. Tuleb arvestada, et aktsiis on iiks olulisemaid, kuid mitte ainuke
hinna mojutaja. Riigiti on erinevad nii kiituste transpordikulud, konkurentsiolukord hulgi- ja
jaemiiiigiturul, kiitusemiiiijate marginaalid, biokiituste regulatsioonid, kdibemaks, varumakse
suurus jne. Euroopa Komisjoni avaldatava info jirgi oli kdesoleva aasta 19. augusti seisuga
pliivaba bensiini jaemiiligihind Létis 4 senti liitri kohta soodsam vorreldes Eestiga.

Energiamaksustamise direktiiv annab reisijale Oiguse teisest liikmesriigist mootorsdiduki
standardpaagis omatarbeks kiitust tuua ilma kitsendusteta sagedusele. Seega saavad nt Valga
elanikud teoreetiliselt kogu oma kiitusevajaduse rahuldada ka ainult Litist kiitust soetades. Léti
plaan tdsta bensiiniaktsiisi ei ole teada. Lihemate liikmesriikide bensiini aktsiisimddrad on
toodud alljirgnevas tabelis. Uldiselt ei ole bensiin eraldiseisvalt piirikaubanduse objektiks, kuid
juhul kui tarbijal on motivatsioon soetada monda muud aktsiisikaupa voi ka soodsamat mitte
aktsiisikaupa Litist, siis kaasnevalt tdendoliselt tangitakse ka odavamat kiitust.

Tabel 20. Bensiini aktsiisimaddrade (eurodes 1000 liitri kohta) vordlus seisuga 1.01.2024

Riik 2024 1.07.2025 | 1.05.2026 1.05.2027 1.05.2028
Eesti 563 591 621 652 684
Liti 509

Leedu 466 466+47* | 466+96% | 466+120* | 466+144*
Soome T11#**

*- siseriiklik CO2 komponent
** - koos siseriikliku CO; komponendiga, mis lisandub aktsiisile

Enamasti on Soomes bensiin korgema aktsiisimaksu tottu 10—15 senti liitri kohta kallim.
Naiteks kui Eestis on bensiiniaktsiis 56,3 senti liitri kohta, siis Soomes lisavad meie aktsiisile
sarnased maksud kokku liitrihinnale juurde 71,1 senti.

6.5 Kavandatav muudatus: Kultuurkapitalile hasartmidngumaksu eraldisest kultuuriehitistele
eraldatava protsendi vihendamine 52 %-le, millega suureneb kultuuri- ja spordivaldkonna

sisulistele tegevustele toetuste andmise mabht.

Kaasnev méju: mdju kultuurile ja spordile
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Mboju sihtrithm: Kultuurkapitalist kultuuri- ja spordivaldkonna toetuste, sh loometoGtasu
taotlejad (kultuuri- ja spordivaldkonnas tegutsevad fiiiisilised ja juriidilised isikud), riiklikult
tahtsate kultuuriehitiste rajajad.

MGoju ulatus: Kultuurkapital on iiks peamisi kultuuri- ja sporditoetusi jagavaid avaliku sektori
asutusi ning sealt toetuste taotlemine on nendes valdkondades tegutsevatele isikutele tuttav.
Muudatus ei too toetuse taotlemise protsessis kaasa muudatusi ega lisa juurde halduskoormust.
Riiklikult tihtsate kultuuriehituste nimekirja kuulub 5+1 objekti. Kolme objekti osas on
rahastamise lepingud sdlmitud ning kavandatud muudatus ei oma mdju nende tditmisele.
Kavandatud muudatus voib omada modningast mdju veel alustamata objektide rahastamise
perioodidele. Samas ei soltu nende objektide rajamisega alustamine ega ehitamine liksnes
Kultuurkapitalist.

Muudatuse viljatodtamisel on arvestatud riigieelarve iildist seisu ning vajadust vdhendada
ministeeriumide valitsemisalade kulusid. See vOib kaasa tuua vajaduse véhendada
Kultuuriministeeriumi eelarves vabatahtlike toetuste mahte ning suunata valdkonnas
tegutsejaid enam Kultuurkapitali poole. Muudatus toetab ka kultuuri- ja spordi rahastamises
dubleerimise vihendamist. Sellega tugevdatakse Kultuurkapitali kui riigi poolt loodud kultuuri-
ja spordivaldkonna toetamiseks loodud institutsiooni pohiiilesannete tditmist, kus iilesande
taitmisse on kaasatud vastavate valdkondade esindajad.

MGodju olulisus: Kultuurkapitalile hasartmidngumaksu eraldise sisemise jaotuse proportsioonide
muutmisel on Eesti kultuuri- ja spordikorraldusele mdju tervikuna pigem véike. Koosmojus on
aga selline lahendus proportsionaalsem ja vdimaldab rohkem arvestada kultuuri- ja
spordivaldkonna sisulisi vajadusi, ehk kaasa aidata loomesektori jatkusuutlikkusele ning
seeldbi pakkuda jatkuvalt mitmekiilgset sisu kultuuritarbijatele.

Ebasoovitavate méjude risk: Kultuuri- ja spordivaldkonna sisulistele tegevustele toetuste
andmise mahu vOimaliku suurenemisega ebasoovitavate mojude riski ei kaasne.
Kultuuriehituste rajamiseks ettendhtud vahendite vihendamine voib kaasa tuua veel alustamata
objektide rajamise rahastamine perioodi moningal méiral pikenemist. Samas soltub nende
objektide rajamisega alustamine ka teistest asjaoludest, mis ei soltu Kultuurkapitalist.

Kaasnev méju: moju riigieelarvele
Muudatus ei too kaasa tdiendavaid kulusid riigieelarvele.

Kaasnev mdju: moju Kultuurkapitali korraldusele.
Muudatusel on moningane mdju Kultuurkapitali téokorraldusele, kuna eelduslikult vdib
kasvada taotluste maht, kuid see ei eelda asutuse todkorralduse muutmist ega tdiendava
ressurssi lisamist. Samuti vOib olla vajalik Kultuurkapitali toetuste maksmise kordade
muutmine, kuid see jdéb tavapdrase t06 raamidesse.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Aktsiisimddrade muutmine ei too kaasa tdiendavaid kulusid ega tegevusi muudatuste
rakendamiseks. Tédiendavad administreerimise kulud voivad tekkida tubakatoodete

miiiigipiirangu kohaldamise korral suvel. Need kulud kaetakse Maksu- ja Tolliameti eelarvest.

Aktsiisiméddrade tostmisel on eelarvetuludele positiivne moju, kui negatiivse mojuga riskide
realiseerumine jadb tagasihoidlikuks. Hinnangu andmisel on vaadeldud eelmiste aastate
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kditumist ja voetud arvesse Rahandusministeeriumi viimase majandusprognoosi viljavaateid
jargmisteks aastateks. Aktsiisikaupade puhul on oluliseks riskiks piirikaubandus. Viimasega on
kdigis mojuhinnangutes arvestatud, aga selle mdju ulatus voib osutuda tegelikkuses nii
suuremaks kui ka vidiksemaks. Lisanduvaks riskiks on ka eeldatust suurem tarbimise
vihenemine iildise elukalliduse kasvu taustal. Uleiildise hindade tdusu valguses vdivad
aktsiisikaubad osutuda reisidel vilisriikidesse mitte peamiseks kaasa toomise objektiks, vaid
hoopis kaasnevaks kaubaks. Aktsiisimddrade tdusu on vaadeldud iseseisvalt.
Koalitsioonileppest  tulenevate  teiste = maksumuudatuste  koosmoju  analiiiisitakse
Rahandusministeeriumis koostatavas julgeolekumaksu eelndu seletuskirjas. Moju riigieelarve
tuludele on hinnatud aktsiisikauba liikide 16ikes eraldi. Tabelid aktsiisimiddrade tdusu mojust
tarbijahinnaindeksile ja riigieelarvele on toodud tekstiosa 10pus (tabelid 21 ja 22).

Alkoholiaktsiis
Alkoholiaktsiisi tousust laeckub riigieelarvesse tdiendavat tulu aastate 10ikes ebaiihtlaselt.
Lisanduvaks lackumiseks on prognoositud ca 20 mln eurot aastatel 2025-2028.

Taiendav aktsiisitdus kahel jargmisel aastal ja lisanduvad tousud aastatel 2027 ja 2028
mojutavad alkoholi tarbimist. Planeeritav aktsiisitdus toob kaasa koguste vdhenemist, aga ka
piirikaubanduse kasvu ja puutumata ei jai turistide ostud, millele juba senine aktsiisitdus on
parssivalt mdjunud. Kéesoleva aasta kogused on olnud oodatust vdiksemad ning tarbimine on
langenud nii siseriikliku tarbimise kui turistide arvelt. Languses on koik alkoholi liigid, aga eriti
on pihta saanud lahja alkohol, mis moodustab turistide ostudest suurema osa.

Selle aasta I poolaasta kogused on tavapiraselt madalamad ka eelmise aasta 1opus toimunud
varumiste tottu. Kange alkoholi varud osutusid kiillalti suureks ning nende realiseerimine
toimus oodatust aeglasemini, sest tarbimisekiirus oli passiivsem eelmistest aastatest.

2025. aasta tdiendav aktsiisitous suvel mojutab kange alkoholi aktsiisitdusueelset varumist ka
2024. aastal ja kogused vdivad moodustada esimese kvartali mahu. Aktsiisitdusueelne
varumine jatkub 2025. aasta esimeses pooles ja varude maht voib moodustada ca 15% kogu
sama aasta mahust.

Lahja alkoholi (8lu) varumise prognoositav tase 2024. aasta 10pus ei ole eeldatavasti korge.
Eelmise aasta andmetel aktsiisitousu eelset olulist varumist ei toimunud, sest 5% aktsiisitousu
mdju dlle hinnale on pigem véike. Samas 2025. aasta II kvartalis on oodata dlle tootmismahtude
suurenemist. Arvatavasti toodetakse ette tihe suvekuu kogus. Suvi on dlletarbimise korghooaeg.

2026. aasta algusesse planeeritav 10% aktsiisimddra tous toob taas kaasa alkoholi varumise
2025. aasta I10pus, mis hinnanguliselt on keskmiselt iihe kuu jagu. Peamine varumine 2025.
aastal jadb teise kvartalisse. 2026. aasta eelarve mdju 22 mln euro ulatuses sisaldab
kdibemaksutousu ning on toodud vordluses suveprognoosiga, mille tase on madalam 2025. a
detsembris tehtavate varude tottu.

Kahel jargmisel aastal, need on 2027 ja 2028, kui aktsiis touseb 5% aastas, on oodata samuti
varumist, kuid hinnangutes on ldhtutud poole vidiksematest kogustest vorreldes varasemate
aastatega. Varumised mojutavad oluliselt aktsiisilackumist. Kédesolevasse aastasse (2024) on
oodata lisalackumist varude arvelt ehk 2025. aastal tarbitavalt alkoholilt ja4b osa aktsiisi 2025.
aastal saamata, sest see lackub varumise tdttu 2024. aastal. Selle tulemusena jééb jargmise aasta
lackumine madalaks ning lisatulu aktsiisitdstmisest ei tule. Jirgmise aasta deklareerimine saab
olema tugevalt mdjutatud varudest ning aktsiisi tasumine tuleb hiiplik, eriti esimesel poolaastal.
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Lisaks varudele, mis nihutavad tasumisi kuude vahel, on véga oluliseks teguriks nii siseriikliku
tarbimise muutus, turistide kaasaostud kui ka eestlaste enda piiriiilesed ostud. Viimasega on
seotud koige enam riske. Jahenenud majanduskliimas on tarbija muutunud ettevaatlikumaks
ning valikute tegemisel piiratakse selgelt alkohoolsete jookide tarbimist. Jargmisel kahel aastal,
kui aktsiisimdéra tdusutempo on algselt planeeritust kiirem, vaheneb nii kange alkoholi kui dlle
tarbimine keskmiselt 5% aastas ning kahel viimasel aastal tarbimise langus aeglustub ning jaéb
1,5% juurde. Jargmisel kahel aastal (2025 ja 2026) on oodata suuremat muutust ka
piirikaubanduse mahtudes ja turistide tarbimises. Piirikaubanduse mahu margatava kasvu
korral jargneva kahe aasta jooksul vdivad kange alkoholi mahud kasvada hinnanguliselt 22%
ja Olle puhul 38% vorreldes kdesoleva aasta (2024) mahtudega. Turistide ostud vihenevad ning
seda ka liikide 1dikes erinevalt, kangel alkoholi ca 14% ja dllel ca 24%. Olle protsendid on
korgemad, sest nii eestlaste kui soomlaste peamine piirikaubanduse artikkel on lahja alkohol
ning seega on just seal oodata suuremaid muutusi.

Tubakaaktsiis

Sarnaselt alkoholiaktsiisile tostetakse samas tempos kdikide tubakatoodete aktsiisiméérasid.
Alternatiivsete tubakatoodete tarbimine tulenevalt hinnakasvust palju mdjutada ei saa ning
juurdekasvud pigem pidurduvad veidi. Alternatiivsete tubakatoodete puhul on salaturu risk
seotud eelkdige tubakavedelikega. Aktsiisitousu mdju nendele toodetele on hinnatud samale
tasemele praegusega. Suurim aktsiisitousu moju tuleb tavapdraste sigarettide aktsiisimééra
tousust. Sigarettide aktsiisitulu moodustab ligikaudu 90 % tubakatoodete aktsiisilackumisest.
Viimasel kahel aastal on kiirenenud sigarettide tarbimise langus ning osalt on selle taga
alternatiivsete tubakatoodete tarbimise kasv, mis on toonud kaasa tubakaturu struktuursed
muutused. Lisanduvad aktsiisimééra tdusud voivad anda struktuursetele muutustele hoogu
juurde. Sigarettide hinnad on kasvanud regulaarsete aktsiisitousude tulemusena iga-aastaselt,
samas kui nditeks e-sigarettide vedelike hind langes nende toodete aktsiisiga maksustamise
peatamise tottu 2021. aastal kuni 2022. aasta 10puni. Kui sigarettide kaalutud keskmisest
jaehinnast moodustab aktsiisisumma ca 68%, siis kuumutatavate sigarettide ehk tubakapulkade
aktsiisisumma on ca 12% toodete hinnast. Ldhiajal on plaanis analiiiisida fikseeritud ja
proportsionaalsest osast koosneva aktsiisimddra kohaldamisala laiendamist. Selle tulemusena
peaks aktsiisierinevus tubakatoodete liikide 16ikes vihenema.

Jargmise aasta kaks aktsiisimddra tdusu toovad kaasa keskmise sigaretipaki 11,4% kallinemise
ning 6,5% tarbimise languse. Sarnaselt alkoholile on sigarettide ette varumine {isna tavapirane.
Tubakatoodete aktsiisitdusueelsete varude soetamist piiratakse miiligipiirangu rakendamisega.
Muudetakse maksumirgi kujundust. Miiligipiirangu kohaldamisel vOdib vana maksumaérgiga
tooteid miilia kolm kalendrikuud miiiigipiirangu jousutmisest. See on ilileminekuaeg vanalt
aktsiisilt uuele. Viimased aktsiisiméara tousud on ndidanud, et kuni 5% aktsiisiméaédra tousude
korral on varud sisuliselt olematud ja juba uue aktsiisimdira kehtimise esimesel kuul on
deklareerimised tavapérased. Jargmise aasta (2025) suvel voivad tubakatoodete varumise
kogused tavapirasest erineda ja ulatuda maksimaalse 3 kuu koguseni, sest 5% aktsiisitdusule
aasta alguses jiargneb 6 kuu moddudes uus 5% aktsiisitous suvel, ning samal ajal tduseb
kdibemaksumiér 2 protsendipunkti. See on markimisvddrne maksuméidrade tous iihe aasta
jooksul iihele tootele. Tubakatoodete varude piiramise korral 2025. aasta suvel vdivad
ettevotjad soetada maksimaalsed kolme kuu varud ja uus suvel joustunud méér kohaldub vaid
viimaseks kolmeks kuuks 2025. aastal. On risk, et selle stsenaariumi kohaselt voib suvel
joustunud aktsiisiga sigarettide aasta viimaste kuude (3 kuud) 1dbimiilik osutuda kesiseks ning
jérgmisel aastal voidakse taotleda massiliselt tagasi aktsiisi, mida maksti suvel joustunud mééra
alusel. See mojutab eelarvetulu. Aktsiisitulu kasvu korral varumise arvelt tuleb arvestada, et
see on ette saadud tulu jargmise perioodi arvelt.
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Taiendavad aktsiisitdusud aastatel 2025 ja 2026 vdivad 2025. aasta aktsiisitulu kasvatada kuni
10 mln eurot juhul, kui seoses suvel toimuva aktsiisitdusuga tubakatoodete varusid ei soetata.
Kui aga soetatakse rohkem kui iihe kuu sigarettide varud, siis lisatulu suvel joustuvast
korgemast sigarettide aktsiisimédrast ei pruugi lackuda voi lackub oodatust oluliselt vihem.
Sigarettidelt planeeritud aktsiisitulu 7 mln eurot sisaldab aktsiisisummat 4,2 mln eurot, mis
lackub 2025. aastal tubakatoodete varudelt, mida ettevdtjad teevad 2026. aasta aktsiisitdusu
(+10%) mdju edasiliikkamiseks ning selle summa vorra lackub vihem aktsiisi 2026. aastal.
Arvestatud on ca 1 mln sigareti paki varudega 2025. aasta 10pus. Hinnanguliselt kuni 2,7 min
eurot voib 2025. aastal laekuda suvel toimuva aktsiisitdusu arvelt, kui ei tehta varusid aasta
keskel. Aktsiisitulu ligikaudu 3 mln eurot on planeeritud muudelt, sigarettidest erinevatelt
toodetelt.

2026. aastal sigarettide koguste langus veidi siiveneb ning jddb kokkuvdttes 7% juurde.
Prognoosiperioodi kahel viimasel aastal, kui aktsiisimédéra tous on 5% aastas, jddb aastane
sigarettide koguste langus keskmiselt 3% juurde.

Kiituseaktsiis

Aktsiisimééra tous puudutab peamiselt bensiini, mille aktsiisimdir on piisinud samal tasemel
aastast 2018. Sellest hoolimata, et aktsiisiméér ei ole vahepeal muudetud, on 6 aasta jooksul
bensiini jachind suurenenud kolmandiku vorra. Netopalga kasv on olnud sellel perioodil
mirkimisvéérne, kuid iildise hinnataseme tdus on olnud kiirem nii palgakasvust kui ka bensiini
hinnatdusust. Kiire hinnatdusu tottu on palga reaalne ostujoud vorreldes 2018. aastaga
viahenenud praeguseks 3—4 protsenti, mistdttu vaba raha hulk, mida inimesed saavad kulutada
bensiinile, on vihenenud. Vaatlusalusel perioodil on bensiini deklareeritud kogused vihenenud
ca 7%. Bensiini tarbimisele on omane vdhenev trend, kuid ostujou langus on selgelt koguste
langust kiirendanud.

Selle aasta tarbimine on olnud iillatavalt hea ning iile mitme aasta on oodata tarbimise kasvu,
positiivne tduge tuleb ka madalal piisivast nafta maailmaturu hinnast, mis ka planeeritavatel
maksutousude aastatel plisib langustrendil. Bensiini puhul saab oluliseks teguriks mitme uue
maksumuudatuse koosmdju, kuna soetatud mahud sdltuvad suuresti ostujoust. Jargmisel aastal
viheneb ostujoud veelgi ning seega on riskid, et mahud langevad aktsiisimdéira tdusu korral
prognoositust rohkem. Ostujoud 2026. aastal taas kasvab ja jouab sisuliselt 2018. aasta
tasemele.

Jargmise aasta aktsiisimééra tdusu tottu on oodata deklareeritud koguste langust 0,5% vorreldes
kdesoleva aastaga. Enne joustumist on tavapérane praktika, et suureneb kiituse aktsiisilaost
vélja deklareerimine ehk 2025. aasta juunis suureneb deklareerimine varumise tottu. Arvestades
eelmiste aastate praktikat soetatakse hinnanguliselt umbes iihe kuu varu, mis realiseeritakse
kolmandas kvartalis. Varude suurus jaédb koigil aastatel sama suureks ning realiseerimise kiirus
samuti (kuni 3 kuu jooksul). 2026. aastal on oodata monevdrra suuremat koguste langust
(-2,8%) kuna hinnanguliselt lisandub ka teatud méiéral piirikaubandust, kuid seda vaid
maakondade arvelt, mis asuvad Lati piiri dires. Piirikaubandusega on seotud eelkdige
Valgamaa, Viljandimaa, Vorumaa ja Pdrnumaa. Nende osakaal terve Eesti bensiini jaemiiiigist
on ca 14% ehk aastas umbes ca 40 mln liitrit ja piirikaubanduse osa v3iks jddda 10% ehk 4 min
liitri juurde. Aktsiisimddra tOstmine 2027 ja 2028 aastal vdhendab tarbimist 1% vorra,
seonduvalt ei tdsta see tdendoliselt piiriiileseid soetusi.
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Tabel 21. Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi tdusude mdju tarbijahinnaindeksile

Muudatus 2025.01 2025.07 2026 2027 2028
(+5%) (+5%) (+10%) (+5%) (+5%)
Alkoholiaktsiisi tous 0,072% 0,074% 0,151% 0,08% 0,081%
Tubakaaktsiisi tous 0,060% 0,055% 0,114% 0,061% 0,052%
Kiituseaktsiisi tous 0,13% 0,076% 0,077% 0,079%

Suitsetamistubaka, tubakavedelike, sigarite ja sigarillode aktsiisitdusudel ei ole mdju
tarbijahinnaindeksile.

Tabel 22. Aktsiisimédirade tousust tulenev eelarve moju

Aasta Alkoholiaktsiis Tubakaaktsiis Kiituseaktsiis
(sh KM) (sh KM) (ah KM)

2024 10 mln €

2025 -12 mln € 10 mln € 3mln€
2026 22 mln € 17 mln € 9 mln €
2027 8 min € 34 mln € 17 mln €
2028 -8 mln € 43 mln € 26 mln €

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole rakendusaktide muutmine vajalik.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 1. juulil, kui hakkavad kehtima 5% kdrgemad aktsiisimédrad
alkoholile, tubakatoodetele ja bensiinile. Kui alkoholi- ja tubakaaktsiisi muudetakse aastatel
2026-2028 jaanuarikuus, siis bensiiniaktsiisi muudetakse nimetatud aastatel maikuus.

HasMMSi muudatus joustub 2026. a 1. jaanuaril. Sellega jdetakse piisav aeg muudatuse
rakendamiseks ja avalikkuse teavitamiseks.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks Maksu- ja
Tolliametile, Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti Kaubandus-T66stuskojale, Eesti Maksumaksjate
Liidule, Eesti Transpordikiituse Uhingule, Eesti lennundusklastrile, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskojale, Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidule, Eesti Olletootjate Liidule,
osalihingule Philip Morris Eesti, aktsiaseltsile British American Tobacco Estonia, Japan
Tobacco International Baltic, E-sigareti Kaupmeeste Liidule, osatihingule Sigari Maja,
aktsiaseltsile Rasa Trading Company, Dannemann Cigarrenfabrik GMBH, aktsiaseltsile
Eugesta Eesti ja Habanos Nordic Eesti filiaale. Eelndule esitatud ettepanekud ja mérkused on
toodud seletuskirja lisas.

Algatab Vabariigi Valitsus .. septembril 2024. a

Vabariigi Valitsuse nimel
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(allkirjastatud digitaalselt)
Heili Tonisson
Valitsuse nGunik
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